Die Stadt Konstanz erlasst aufgrund von § 28 Abs.1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhii-
tung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen — Infektionsschutz-
gesetz (IfSG), § 1 Abs. 6 der Verordnung des Sozialministeriums iiber Zusténdigkei-
ten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZustV) und § 35 Satz 2 des Landesver-
waltungsverfahrensgesetzes (LVwWVfG) fir die Stadt Konstanz folgende

Allgemeinverfiigung:

1. Alle Veranstaltungen in Gaststatten, Vergniigungs- und Versammlungsstatten und
sonstigen Raumen werden im Stadtgebiet Konstanz einschlieRlich den Ortsteilen Det-
tingen-Wallhausen, Litzelstetten und Dingelsdorf untersagt. Hierzu zahlen alle Aktivi-
taten, die tber die reine Abgabe von Speisen und Getranken hinausgehen (z.B. Disko-
und Tanzveranstaltungen, Buhnenprogramme, Kinstlerauftritte, Konzerte, Vortrage,
etc.).

2. Die Nutzung stadtischer Rdume, Geb&ude und Sportstéatten zum Spiel- und Trai-
ningsbetrieb ist untersagt.

3. Die Anordnungen nach Ziffern 1 und 2 treten mit Bekanntgabe dieser Allgemein-
verfugung in Kraft und sind zunachst bis einschlielich 22.03.2020 befristet.

4. Diese Verfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar.

5. Fur den Fall der Nichtbeachtung des Verbots in Ziffer 1 und 2 dieser Verfigung
wird die Anwendung des unmittelbaren Zwangs angedroht.

Begriindung:

Rechtsgrundlage fur das Verbot von Veranstaltungen ist § 28 Absatz 1 Satz 2 Infekti-
onsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 1 Absatz 6 der Verordnung des Sozialmi-
nisteriums Uber die Zustandigkeiten nach dem IfSG (IfSGZustV) und § 35 Satz 2 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG).

Werden Kranke, Krankheitsverdéachtige oder Ausscheider festgestellt oder ergibt
sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, so
trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
Unter diesen Voraussetzungen kann die zusténdige Behérde Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahl von Menschen, die eine Verbreitung
von Krankheitserregern beglinstigen, beschranken oder verbieten (§ 28 Abs. 1 Satz
2 IfSG).




GemaR § 2 Nr. 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Infektionsschutzgesetzes
vermehrungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologi-
sches transmissibles Agens, das bei Menschen eine Infektion oder tibertragbare
Krankheit verursachen kann. Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheits-
erreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG.

Aufgrund der steigenden Zahl von Corona-Infizierten in Baden-Wiirttemberg und
mehreren Fallen einer Corona-Infektion im Landkreis Konstanz hat das Landratsamt
Konstanz heute mitgeteilt, dass die aktuelle Corona Situation weitergehende MaR-
nahmen erfordert. Das Landratsamt fiihrt aus, dass die massiven Anstrengungen auf
allen Ebenen des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD) weiterhin das Ziel verfol-
gen, die Infektionen so friih wie méglich zu erkennen und die weitere Ausbreitung
des Virus so weit wie méglich zu verzégern, um eine drohende Uberlastung des Ge-
sundheitssystems zu verhindern.

Den Stadten und Gemeinden im Landkreis Konstanz wird daher vom Landratsamt
empfohlen, Manahmen zu ergreifen.

Das Verbot von 6ffentlichen Veranstaltungen mit dieser Allgemeinverfligung ist erfor-
derlich im Sinne des § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG.

Das Virus SARS-CoV-2 breitet sich in Deutschland und Baden-Wirttemberg immer
weiter aus. In der Stadt Konstanz wurden bisher funf Félle positiv nachgewiesen, im
Landkreis Konstanz waren es am 13.03.2020 bereits 19 Falle. Hinzu kommt, dass
sudliche Teile des Elsass zwischenzeitlich als Risikogebiet ausgewiesen wurden.
Darlber hinaus ist nicht auszuschlieBen, dass die zu verbietenden Veranstaltungen
ihr Publikum auch weit Uiber die Stadt- und Kreisgrenzen hinaus finden. Ebenso ha-
ben die vergangenen Wochen gezeigt, dass eine effektive Bekampfung des Virus vo-
rausschauende Abwehrmalnahmen verlangt. Deshalb sind entsprechende MaRnah-
men bereits dann zu ergreifen, wenn erst wenige Falle vorliegen. SchlieRlich ist im
Rahmen der Erforderlichkeitspriifung in Ansatz zu bringen, dass die Bevdlkerung vor
erheblichen Gefahren fiur Leben und Gesundheit zu schiitzen ist. Dementsprechend
geringere Anforderungen sind an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts zu
stellen.

Es liegt auf der Hand, dass andere MaRnahmen als das ausgesprochene Verbot
eine Ausbreitung des Corona-Virus nicht vergleichbar effektiv verhindern mogen. Ins-
besondere ist es nicht ausreichend, Veranstaltungen erst ab einer gewissen Teilneh-
merzahl zu untersagen. HygienemaRnahmen oder auch eine Riickverfolgung der
Teilnehmer ist auch bei kleinen Veranstaltungen seitens des Gesundheitsamtes
kaum bis gar nicht zu bewaltigen.

Das Verbot ist auch verhaltnismaRig im engeren Sinne. Den wirtschaftlichen Einbu-
Ren stehen erhebliche gesundheitliche Gefahren bei der unkontrollierten und nicht
mehr nachverfolgbaren weiteren Verbreitung des Corona Virus gegeniiber. Bei der
Abwagung tberwiegen unstreitig die Rechtsguter der kérperlichen Unversehrtheit
des Einzelnen sowie des Gesundheitsschutzes der Bevélkerung. Der Staat hat eine
Pflicht, sich schiitzend und férdernd vor diese Rechtsgiiter zu stellen.
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Sofortige Vollziehbarkeit

Diese Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, vgl. § 28 Abs. 3i. V.
m. § 16 Abs. 8 IfSG. Ein etwaiger Widerspruch hat somit keine aufschiebende Wir-
kung.

Zwangsmittel

Diese Verfugung (Ziffer 1 und 2) ist gemalR § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG auf-
grund der sofortigen Vollziehbarkeit kraft Gesetz vollstreckbar.

Nach § 49 des Polizeigesetzes fur Baden-Wirttemberg (PolG) wendet die Polizei,
wozu auch die Ortspolizeibehtrde z&hlt, die Zwangsmittel Zwangsgeld, Zwangshaft
und Ersatzvornahme nach den Vorschriften des Landesverwaltungsvollstreckungsge-
setzes (LVWVG) an. Das Zwangsmittel unmittelbarer Zwang wird nach den Vorschrif-
ten des PolG angewendet. Nach § 52 Abs. 2 PolG ist der unmittelbare Zwang, soweit
es die Umstande zulassen, vorher anzudrohen.

Unmittelbarer Zwang darf nach § 52 Abs. 1 PolG nur angewendet werden, wenn der
polizeiliche Zweck, hier die Durchsetzung des Verbots, Veranstaltungen nicht durch-
zufuhren, mit anderen Zwangsmitteln nicht erreicht werden kann. Diese Vorausset-
zungen liegen vor: Sofern eine Veranstaltung nicht im Voraus vom Veranstalter ab-
gesagt wird, stellt sich erst am Veranstaltungstag heraus, ob das Veranstaltungsver-
bot tatsachlich befolgt wird. Flihrt der Veranstalter die Veranstaltung dann durch, ist
es faktisch nicht mehr méglich das Verbot durch ein Zwangsgeld durchzusetzen.

Auch wenn noch ein Zwangsgeld festgesetzt wiirde, kdnnte es seine Zwangswirkung
nicht entfalten, da nach Ablauf der Veranstaltung (Erledigung des Verbots fiir die be-
treffende Veranstaltung) die Vollstreckung nicht mehr fortgesetzt werden darf. Eine
Ersatzvornahme ist nicht méglich, da die Durchsetzung eines Verbots nicht als ver-
tretbare Handlung zu werten ist. Wirksam verhindert werden kann die Befolgung des
Verbots daher nur durch unmittelbaren Zwang.

Bekanntgabe

Diese Allgemeinverfligung wird gemaR § 41 Abs.3 LVwWV{G ortstblich bekannt ge-
macht, da eine Bekanntgabe an die Beteiligten aufgrund der Sachlage untunlich ist.
Nach § 41 Abs.4 Satz 4 LVwVfG gilt die Allgemeinverfligung am Tag nach der orts-
ublichen Bekanntmachung als bekannt gegeben und erhalt zeitgleich ihre Wirksam-
keit.

Die Allgemeinverfigung kann auf der Homepage der Stadt Konstanz abgerufen und
eingesehen werden.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfugung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der
Stadt Konstanz, Burgeramt, Untere Laube 24, 78459 Konstanz Widerspruch einge-
legt werden. Die Frist gilt auch als gewahrt, wenn der Widerspruch rechtzeitig beim
Regierungsprasidium Freiburg, Bissierstrae 7 in 79114 Freiburg, eingelegt wird.

Das Verwaltungsgericht Freiburg, Habsburgerstrae 103, 79104 Freiburg, kann ge-
mal § 80 Absatz 5 VwGO auf Antrag die aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise
wiederherstellen. Der Antrag ist schon vor Erhebung der Anfechtungsklage zuldssig.

Hinweis:

Zuwiderhandlungen gegen diese Verordnung stellen eine Straftat dar und kénnen mit
Freiheitstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft werden (§ 75 Abs. 1 Nr.
1, Abs. 3 IfSG).

Konstanz, 13.03.2020

Lc/\’

gez. Uli Burchardt‘
Oberblrgermeister
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