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1 Vorwort

Mit der Ausrufung des Klimanotstands vor anderthalb Jahren erkannte die Stadt Konstanz
die Dringlichkeit der Klimakrise als Aufgabe von hochster Prioritdt an. Durch die vergleichs-
weisen geringen Fortschritte der vergangenen Jahre ist das fiir Deutschland verbleibende
,Budget” zum Ausstol} von Treibhausgasen nur noch sehr gering. Auf Konstanz herunterge-
brochen umfasst es bei einem ,Weiter wie bisher” nur noch wenige Jahre. Gleichzeitig ste-
cken zahlreiche Chancen im Klimaschutz, sei es beim Schutz der Biodiversitadt, der Weiter-
entwicklung als Wirtschaftsstandort oder der 6ffentlichen Gesundheit. Erfolgreicher Klima-
schutz schiitzt vor unkontrollierbar schnellen Veranderungen, die neben der Tier- und Pflan-
zenwelt immer starker menschliche Lebensraume betreffen, er zeigt uns Menschen aufer-
dem in einer vergleichsweise schwierigen Lage eine Entwicklungsperspektive auf und er
schiitzt ganz nebenbei vor Luft- und Wasserverschmutzung oder auch Larm. Klimaschutz
rettet also in vielerlei Hinsicht Leben und trotz vieler verfligbarer Losungsansatze kam er in
den letzten Jahrzehnten nur zégerlich voran. Vor diesem Hintergrund wurde im Juli 2020
das Institut fur Energie- und Umweltforschung Heidelberg (ifeu) beauftragt, eine Klima-
schutzstrategie fir und mit der Stadt Konstanz zu erarbeiten. Ziel der Strategie ist es, aufzu-
zeigen, wie und bis wann Konstanz die Klimaneutralitat erreichen kann.

Im Rahmen einer Gesamteinordnung von der weltweiten bis zur kommunalen Ebene kann
folgendes festgehalten werden: In der Wissenschaft herrscht weitgehende Ubereinstim-
mung, dass bei Uberschreiten der Erderwdrmung um 2°C die menschliche Zivilisation, wie
wir sie heute kennen, nicht mehr existieren kann. Die Klimakrise betrifft bislang besonders
Menschen im Globalen Stiden, die sich vor Unwettern, steigendem Meeresspiegel und Hitze
nicht schiitzen konnen und die gleichzeitig kaum zu den ,Verursachenden” gehéren. Nur
durch ein sofortiges und umfassendes Umsteuern kann die Einhaltung der 2°C noch gewahr-
leistet werden. Die Nutzung fossiler Rohstoffe muss sobald wie moglich beendet werden.
Mit rein technischen Malnahmen werden wir die Erderhitzung nicht verhindern kénnen.
Stattdessen sind 6kologische Fragen gleichzeitig soziale Fragen und somit eng verbunden
mit Macht und Herrschaft.! Wenn wir effektiven Klimaschutz betreiben méchten, missen
wir die Perspektive der sozial-6kologischen Transformation einnehmen. Zentral ist hierfir
das Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltveran-
derungen. Im Zentrum des Gutachtens steht ein Gesellschaftsumbau, um dem Klimawandel
und anderen Umweltproblemen zu begegnen. Hierflir missten , Produktion, Konsumtions-
muster und Lebensstile so verandert werden, dass die globalen Treibhausgasemissionen im
Verlauf der kommenden Dekaden auf ein absolutes Minimum sinken und klimavertragliche
Gesellschaften entstehen kénnen.“2 Das Gutachten erschien bereits vor zehn Jahren und die
Systeme, die Uber Jahrzehnte verlasslich funktioniert zu haben scheinen, geraten immer
mehr unter Druck. ,Es sind ja nicht nur der Klimawandel, das Plastik in den Weltmeeren, der
brennende Regenwald oder die Massentierhaltung. Da sind auch die explodierenden Mie-
ten in den Stadten, die wild gewordenen Finanzmarkte, der immer gréRer werdende Graben

1 Brand, Ulrich, Brad, Alina (2019): Sozial-6kologische Transformation. In Brunner et al (Hg.): Woérterbuch
Land- und Rohstoffkonflikte. Bielefeld.
2WBGU (2011): Welt im Wandel. Gesellschaftsvertrag fir eine GroRe Transformation. Berlin: WBGU.

ifeu
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zwischen Arm und Reich, zunehmende Burn-out-Zahlen und die untiberschaubaren, viel-
schichtigen Folgen der Gentechnik und der Digitalisierung.”3

In den letzten Jahren setzen sich verstarkt zivilgesellschaftliche Akteure fiir die Forderung
nach Klimagerechtigkeit ein. Auf kommunaler Ebene bewirkte die politische »Klima-Druck-
welle«, die mit Fridays for Future vor zwei Jahren durch die Stadte zog, eine Reihe von vor-
gezogenen Zielen. Derzeit wird in vielen Gemeinderaten die Klimaneutralitat bis 2030 oder
2035 verhandelt; einige Stadte wie Minster, Tlbingen, Erlangen und Konstanz haben diese
ehrgeizigen Ziele bereits verabschiedet oder entsprechende Beschliisse in Vorbereitung. Da-
bei sind fur die , Klimaneutralitdt” verschiedene Begriffe wie Treibhausgasneutralitat oder
Netto-Null-Emissionen im Umlauf. Gemein ist diesen, dass es keine offizielle Definition gibt.
Im Grunde beinhaltet der Terminus, dass auf unser Okosystem bezogen netto kein CO; und
keine anderen Treibhausgase wie Methan oder Lachgas freigesetzt werden. Die vorliegende
Klimaschutzstrategie empfiehlt fiir Konstanz eine ehrgeizige Definition ohne Ausgleichsver-
rechnungen Dem ist der Konstanzer Gemeinderat mit seinem Beschluss zum ,,Klima-Plus-
Szenario” vom 11.03.2021 gefolgt.

Die Herausforderungen, mit denen die kommunale Klimaschutzpolitik kampfen muss, sind
jedoch enorm. Die zogerliche Klimaschutzpolitik der vergangenen Bundesregierung verhin-
derte die Umsetzung wichtiger und grundlegender Anderungen in den Rahmenbedingun-
gen. Das Wachstum, dem sich in Baden-Wiirttemberg Stadte wie Konstanz, Heidelberg, Frei-
burg, Karlsruhe und Ulm ausgesetzt sehen, treibt zudem sowohl den Energieverbrauch wie
auch Mietpreise in die Hohe. Dabei erschwert eine wachsende Wirtschaft und Gesellschaft
die Einhaltung der Klimaschutzziele. Auch wenn die Ansiedlung neuer Unternehmen und
Blrgerinnen ein kurzfristiges, lukratives Angebot fir die Stadt ist und Prestige verspricht,
sind die damit verbundenen Folgen fiir Umwelt und Klima von langfristiger Art. Modeller-
gebnisse zeigen, dass eine komplette Entkopplung von Wirtschaftswachstum und THG-Emis-
sionen im zur Verfiigung stehenden Zeitraum nicht in hinreichendem MaRe gelingen kann.*
Der , Weltklimarat” IPCC bezeichnet die Entkopplung sogar als atypische Entwicklung von
THG-Emissionen und Wirtschaftswachstum, die nur in wenigen Ldndern vorkommt.> Wie
kann also eine wachsende Stadt wie Konstanz ihre Klimaschutzziele erreichen?

Neben der Wachstumsfrage steht die Stadt Konstanz noch vor weiteren Herausforderungen.
Klimaschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die die Zustimmung und Mitarbeit der
gesamten Bevolkerung bendtigt. Wie schafft die Stadt es, ambitionierten Klimaschutz zu be-
treiben und gleichzeitig den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu wahren? Die MalBnahmen
zur Eindammung der Erdiiberhitzung erfordern massive Veranderungen in unserer Infra-
struktur, unserem Mobilitdts- und Konsumverhalten sowie in unserer Wirtschaftsweise.
Transformationsprozesse bediirfen der 6ffentlichen Auseinandersetzung und missen von
einer groBen Mehrheit gestaltet und gewollt sein. Den Menschen muss die Angst vor Ver-
anderung genommen werden. Der Kommune kommt hier eine wichtige Rolle zu: sie kann
Diskussionen anstofRen, eigene MaRBnahmen zur sozial-6kologischen Transformation umset-
zen und Graswurzel-Initiativen vor Ort unterstitzen.

Um die Klimaneutralitat bis 2035 zu erreichen, ist politischer Wille auf allen Ebenen notwen-
dig. Wille, der eine klare Agenda vorgibt, die unterstitzt wird durch nachhaltige Wirtschafts-

3 Gopel, Maja (2020): Unsere Welt neu denken. Miinchen.

4Vgl. UBA (2018): Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen. Der Ansatz einer vorsor-
georientierten Postwachstumsposition (TEXTE 89/2018).

5 IPCC (2015): Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change - Working Group Il Contribution to the
IPCC Fifth Assessment Report.
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strukturen und die Anstrengungen jedes und jeder Einzelnen. Ohne ambitionierte Rahmen-
bedingungen auf den verschiedenen foderalen Ebenen und bis hin zur EU wird die Stadt
Konstanz ihre Klimaschutzziele nicht erreichen. Was alles moglich ist, wenn der politische
Wille und die Akzeptanz in der Bevolkerung da sind, sehen wir an den MaBnahmen, die zur
Einschrankung des Covid-19-Virus ergriffen wurden. Fir den Klimaschutz missen zwar noch
deutlich langer MalRnahmen ergriffen werden, bei konsequenter Umsetzung bringen diese
aber deutlich mehr positive Nebeneffekte mit sich, die letztlich darauf hinauslaufen, dass
eine neue und gesunde Art und Weise des Zusammenlebens von Mensch und Umwelt ent-
steht. Dass es nicht wie bisher weitergehen kann ist bekannt: Nun ist jedoch auf allen Ebe-
nen der Mut gefragt, andere und teils erprobte, teils weniger erprobte Losungen in den brei-
ten Einsatz zu bringen.
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2 Ausgangslage in Konstanz

2.1 Klimaschutz in Konstanz

Die Stadt Konstanz ist bereits seit den 1990er-Jahren im Klimaschutz aktiv. Den Grundstein
flir einen verstarkten Klimaschutz legte die Stadt 2010 mit einer ersten Auditierung im Eu-
ropean Energy Award und 2012 mit der Verabschiedung der Charta der 2000-Watt-Stadte
in der Bodenseeregion. Die Erstellung des Masterplans Mobilitat (2013), des Handlungspro-
gramms Radverkehr (2016) und des integrierten Klimaschutzkonzepts (2015) schloss daran
an. Mit der Verabschiedung des Energienutzungsplans (2018) schuf die Stadt ein ambitio-
niertes Planungsinstrument fiir samtliche Neubau- und Sanierungsvorhaben sowie fiir den
Umbau der Energieversorgung. Die Mitgliedschaft beim Stadtenetzwerk Klima-Biindnis und
die Teilnahme am European Energy Award tragen zur strukturellen Verankerung des Klima-
schutzes in der Stadt bei.

Am 2. Mai 2019 rief die Stadt Konstanz den Klimanotstand als Antwort auf die politische
Klima-Druckwelle aus. Dies veranlasste weitere deutsche Stadte zur Nachahmung. In Folge
wurde der Klimaschutz auf verschiedene Weise gestarkt, z.B. durch die Einrichtung einer
Taskforce Klimaschutz, die Einfiihrung der Klimarelevanzprifung von Beschlussvorlagen und
die Bereitstellung weiterer finanzieller und personeller Ressourcen. Halbjahrlich berichtet
die Stadt in ihren Klimaschutzberichten liber den aktuellen Umsetzungsstand der Klima-
schutzmalinahmen.

Ein Auszug der wichtigsten Aktivitaten der letzten zwei Jahre ist hier genannt:

Einsetzung der Taskforce Klimaschutz

Stellenausbau in der Verwaltung (Klimaschutzmanagement, Energiemanagement,
Mobilitatsmanagement, 2 Stellen im Bereich der energetischen Gebdudesanierung,
zusatzliche Stelle in der Stabsstelle Klimaschutz, ...)

Sensibilisierung der Birgerschaft mittels Projekten wie ,,Wir im Quartier”
Klimanachtragshaushalt 2020 und Klima-Haushalt 2021

Einsetzung eines Klimabirgerrats und eines Expertenrats “Klimaschutz und Zu-
kunftsstadt” (jeweils 2020)

Solaroffensive

Forderprojekt Hafner KIiEn

Ausbau des kommunalen Energiemanagements

Eine detaillierte Auflistung der Klimaschutzaktivitdten der Stadt Konstanz findet sich jeweils
in den aktuellen Klimaschutzberichten.

Um zu analysieren, wie Konstanz die weitgehende Klimaneutralitdt in den verschiedenen
klimaschutzrelevanten Handlungsfeldern erreichen kann und bis wann dies aufgrund der
klimawissenschaftlichen Erkenntnisse auch erfolgen muss, wurde im Juli 2020 das ifeu be-
auftragt, eine Klimaschutzstrategie zu erarbeiten. Die beauftragten Leistungen beinhalten:
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eine Bestandsaufnahme (zu Klimaschutzaktivitdten und CO; Bilanz)

die Entwicklung von drei Szenarien

die Erarbeitung moglichst konkreter Zielvorgaben fiir alle klimaschutzrelevanten
Handlungsfelder

die Bereitstellung eines Rechners unter Beriicksichtigung von CO,-Preisen (fiir den
Klimafonds)

die Erarbeitung einer Herangehensweise zur MaBnahmenbewertung (Beriicksich-
tigung des Wunsches einer Bewertung hinsichtlich der Messbarkeit, Machbarkeit
und Wirksamkeit von MaBnahmen)

die Erstellung einer Umsetzungsstrategie fiir alle klimaschutzrelevanten Hand-
lungsfelder inkl. sieben Workshop-Terminen

eine MaBnahmeniibersicht inkl. Bewertung der MaRBnahmen nach erarbeitetem
Bewertungsschema und Benennung von Bereichen, in welchen zusatzliche Mal3-
nahmen notwendig sind

Vorliegender Endbericht baut auf dem Zwischenbericht vom Méarz 2021 mit der Bestands-
aufnahme und den Szenarien auf (einschlieBlich Kapitel 3).

2.2 Energie- und Treibhausgasbilanz

2.2.1 Methodik und Datengrundlage

Die Erstellung der Konstanzer Energie- und Treibhausgasbilanz 2018 erfolgte mithilfe des
Bilanzierungstools BICO2 BW, dessen Verwendung das Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg empfiehlt. Das Tool folgt der Bilanzierungssystema-
tik Kommunal (BISKO), die durch die Standardisierung der Bilanzierungsmethodik einen
deutschlandweiten Vergleich von Treibhausgasbilanzen mit anderen Kommunen ermég-
licht.®

Bilanziert werden alle im betrachteten Territorium anfallenden Verbrduche auf Ebene der
Endenergie (z.B. am Hauszahler gemessen und verrechnet) und entsprechend den verschie-
denen Verbrauchssektoren zugeordnet. Die Erstellung der Bilanz nach Energietragern er-
folgt mit dem Ziel der Aufteilung in folgende Sektoren:

Private Haushalte

Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
Industrie (Verarbeitendes Gewerbe)
Kommunale Einrichtungen

Verkehr

Aus dem integrierten Klimaschutzkonzept (2015) und dem Energienutzungsplan (2018) lie-
gen bereits Energie- und Treibhausgasbilanzen fir die Jahre 2015 und 2017 vor. Diese un-
terscheiden sich methodisch, sodass die BISKO Bilanz fiir das Jahr 2015 neu erstellt wurde.

6 BISKO Bilanzierungs-Systematik Kommunal. Empfehlungen zur Methodik der kommunalen Treibhausgas-
bilanzierung fir den Energie- und Verkehrssektor in Deutschland. Im Rahmen des Vorhabens ,Klimaschutz-
Planer — Kommunaler Planungsassistent fir Energie und Klimaschutz“. ifeu-Institut Heidelberg, 2019.

ifeu


https://www.ifeu.de/wp-content/uploads/BISKO_Methodenpapier_kurz_ifeu_Nov19.pdf
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Methodik und Datengrundlagen im stationaren Bereich

Grundsatzlich wird bei Energie- und THG-Bilanzen versucht, auf primarstatistische Daten zu-
rickzugreifen. Dies ist bei den leitungsgebundenen Energietragern Erdgas, Fern-/Nah-
warme und Strom Uber die Netzbetreiber bzw. lokalen Energieversorger moglich. Die Daten
wurden entsprechend bei den Stadtwerken Konstanz (SWK) abgefragt. Die Stadtwerke kon-
nen fiir den Sektor Private Haushalte den Strom- und Erdgasverbrauch aufgeschliisselt be-
reitstellen. Zudem wurden fiir die Ermittlung des lokalen Fern-/Nahwarme-Emissionsfaktors
die Daten der (iberwiegend erdgasbasierten Erzeugungsanlagen der SWK aufbereitet.

Zur Erhebung der Verbrauchsdaten der nicht leitungsgebundenen Energietrdager wird auf
Daten des statistischen Landesamtes (bereitgestellt durch die Klimaschutz- und Energie-
agentur Baden-Wirttemberg) und der Stadt Konstanz zuriickgegriffen. Die Ermittlung des
Energieverbrauchs nicht leitungsgebundener Energietrager erfolgt Uber indirekte Berech-
nungen mithilfe der Daten der Schornsteinfeger und des Landesamtes fiir Umwelt, Messun-
gen und Naturschutz (LUBW). Zudem werden die Daten aus dem Marktanreizprogramm des
Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) fur die Abschatzung der Warme-
erzeugung von Warmepumpen’ und Solarthermie-Anlagen? in den Sektoren Haushalte und
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) genutzt und mit bundesweiten Kennzahlen abge-
glichen. Detaillierte Datengrundlagen und Berechnungswege sind im Bilanzierungstool
BICO2 BW festgehalten.

Methodik und Datengrundlagen im Verkehr

Die Bilanzierung erfolgt im Verkehrsbereich, wie in Abbildung 2-1 gezeigt, in Anlehnung an
die BISKO-Systematik.

Systemgrenzen: Endenergieverbrauch des motorisierten Verkehrs innerhalb
des Territoriums der Kommune

Verkehrsmittel: Alle motorisierten Verkehrsmittel

THG-Emissionen: CO»-Aquivalente unter Einbezug der Vorkettenemissionen
zur Kraftstoff- und Strombereitstellung

Notwendige Datengrundlagen fiir die Bilanzierung sind zum einen Angaben zu den Ver-
kehrsaktivitaten (Fahr- und Verkehrsleistungen), zum anderen Informationen zu den spezi-
fischen Energieverbrdauchen und Treibhausgasemissionen der Verkehrsmittel.

StraBBenverkehr: Fahrleistungen im Kfz-Verkehr wurden fiir Konstanz vom statistischen Lan-
desamt Baden-Wirttemberg bereitgestellt. Das statistische Landesamt ermittelt jahrlich auf
Gemeindeebene Fahrleistungen differenziert nach Kfz-Kategorien sowie Ortslage (innerorts,
auBerorts, Autobahn). Wesentliche Datengrundlagen sind Auswertungen von Verkehrszah-
lungen an automatischen Zahlstellen auf Autobahnen und Bundesstrallen sowie aus dem
2010 in Baden-Wirttemberg eingefiihrten Verkehrsmonitoring, welches auch Landes- und
KreisstraBen einschlieRt.

9 Vgl.
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Abbildung 2-1: Empfehlungen zur Bilanzierungs-Systematik Kommunal (BISKO) im Verkehr

Offentlicher Personennahverkehr: Verkehrs- und Energieverbrauchsdaten fiir den stadti-
schen Busverkehr sowie fiir mit Konstanz verbundene Fahrverbindungen wurden von den
Stadtwerken Konstanz bereitgestellt. Fahrverbindungen (Autofdhre Meersburg, Katamaran)
werden zu 50 % der Stadt Konstanz zugerechnet. Rundfahrten der Bodensee Schiffsbetriebe
GmbH werden fir diejenigen Linien mit Halt in Konstanz der Stadt zugerechnet. Fir die Bi-
lanzierung von Schienenpersonenverkehr sowie Schienengiiterverkehr werden Endener-
gieverbrauchsangaben verwendet, die vom ifeu als gemeindefeine Datensatze im Rahmen
des Projekts ,, Klimaschutz-Planer” fiir eine BISKO-konforme Bilanzierung abgeleitet worden
sind und die regelmaRig aktualisiert werden?®.

Zur Berechnung der Endenergieverbrauche und Treibhausgasemissionen werden aktuelle
fahr- und verkehrsleistungsspezifische Kraftstoffverbrauchs- und Emissionsfaktoren aus
dem Modell TREMOD?! verwendet. In TREMOD werden der durchschnittliche technische
Stand der Fahrzeugflotte in Deutschland im jeweiligen Bezugsjahr und der Einfluss von Ge-
schwindigkeit und Fahrsituation (z.B. InnerortsstraRen, Autobahnen) bertcksichtigt. Weiter-
hin sind Randbedingungen wie die CO,-Minderungsziele der Europaischen Kommission, An-
derungen der Anteile von Diesel- und Elektro-Pkw, Beimischung von Biokraftstoffen, etc.
abgebildet.

10 \Weitere Erlduterungen zu den Datenquellen fiir den Schienenverkehr s.

11 TREMOD (Transport Emission Model) ist Grundlage fiir die Emissionsberichterstattung der Bundesregie-
rung. Mit dem Modell konnen die Zusammensetzung der Fahrzeugflotte sowie einzelfahrzeugspezifische
verbrauchs- bzw. emissionsrelevante Parameter fir die Bezugsjahre 1960-2050 beriicksichtigt werden.
TREMOD wird fortlaufend aktualisiert und an aktuelle Entwicklungen im Verkehr angepasst.
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2.2.2 Ergebnisse der Energie- und Treibhausgasbilanz

Der Endenergieverbrauch der Stadt Konstanz betrug 2018 rund 1.300 GWh. Davon entfielen
auf den Sektor Private Haushalte 46 % (609 GWh), auf den Sektor Gewerbe, Handel und
Dienstleistungen (GHD) 29 % (376 GWh), auf den Verkehr 20 % (265 GWh) und den Sektor
Verarbeitendes Gewerbe 4 % (48 GWh) des Endenergieverbrauchs. Die kommunalen Ein-
richtungen haben einen Anteil von 1 % (18 GWh) am Gesamtverbrauch, siehe Abbildung 2-2.

Abbildung 2-2: Endenergieverbrauch Konstanz 2018

Anhand des Energieverbrauchs nach Energietragern und der spezifischen Emissionsfaktoren
lasst sich aus der Endenergiebilanz eine Treibhausgasbilanz (THG) ermitteln. Im Jahr 2018
wurden demnach 428.000 Tonnen CO,-Aquivalente emittiert (Abbildung 2-3). Die Vertei-
lung der THG-Emissionen auf die verschiedenen Verbrauchssektoren und Energietrager
zeigt ein ahnliches Bild wie beim Endenergieverbrauch. Die meisten THG-Emissionen finden
sich in den Sektoren Private Haushalte (43 %) und GHD (32 %). Der Verkehr tragt knapp zu
einem Flinftel der gesamten THG-Emissionen bei, wahrend der Industriesektor einen Anteil
von 5 % hat. Die THG-Emissionen der stddtischen Gebdude haben einen Anteil von 1 % an
den Gesamtemissionen.

Emissionen von Strom sind fiir ein gutes Drittel der gesamten Emissionen (35 %) Uber alle
Sektoren verantwortlich. Dies liegt daran, dass gemaR BISKO-Methodik unabhangig der tat-
sachlichen lokalen Strombereitstellung mit dem Emissionsfaktor des deutschen Strommix
gerechnet wird — einerseits, weil Okostrom ohne weitere EffizienzmaRnahmen auch in Zu-
kunft nicht dauerhaft im Uberfluss zur Verfiigung stehen diirfte und andererseits um eine
Uberkommunale Vergleichbarkeit von Bilanzen und MaBBnahmen zu erméglichen. Gut ein
Viertel der Emissionen (27 %) entsteht zudem durch den Erdgasverbrauch und etwa 19 %
durch den Kraftstoffverbrauch im Verkehrssektor. Betrachtet man anstatt der Emissionen
die Erdgas- und die Stromverbrauche, so macht der Erdgasbedarf innerhalb der Stadtgren-
zen etwa dreimal so viele Kilowattstunden aus wie der Stromverbrauch.
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Abbildung 2-3: THG-Emissionen Konstanz 2018

Der motorisierte Verkehr in Konstanz benétigte im Jahr 2018 Endenergie in Héhe von 265
GWh und verursachte damit Emissionen in Hohe von 84 Kilotonnen CO,-Aquivalenten. Den
groRten Anteil hatte mit 72 % der motorisierte Individualverkehr. Auf den 6ffentlichen Per-
sonennahverkehr mit Bussen und Bahnen entfielen 7 %, weitere 10 % jeweils auf die mit
Konstanz verbundene Bodenseeschifffahrt und den StraBengiterverkehr.
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Abbildung 2-4: Stromerzeugung und Stromverbrauch in Konstanz 2018

Der Anteil der lokalen Stromerzeugung am gesamten Stromverbrauch (siehe Abbildung 2-4)
liegt bei knapp 10 %. Insgesamt werden 5,5 % des Stromverbrauchs durch Photovoltaik-An-
lagen in Konstanz erzeugt. Die anderen 5 % werden durch Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen
erzeugt, die groRtenteils mit Erdgas versorgt werden.

Der Anteil der erneuerbaren Warmeerzeugung in Konstanz liegt bei etwa 6 % (hauptsachlich
Biomasse). Weitere 9 % werden durch primarenergieschonende Heizwerke und KWK-Anla-
gen erzeugt, die in der Regel mit Erdgas Warme und Strom erzeugen (Abbildung 2-5).
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Abbildung 2-5: Priméarenergieschonende Warmeerzeugung und Warmeverbrauch in Konstanz
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Fazit: Der Gebaudebereich ist fir fast die Halfte der erfassten THG-Emissionen in Konstanz
verantwortlich. Damit spielen MaBnahmen, die auf eine Reduktion des Warmebedarfs zie-
len (bspw. Sanierungen von Bestandsgebauden) und die eine CO,-drmere Warmeversor-
gung garantieren, eine groRe Rolle. Gut ein Drittel der Emissionen kommt aus dem Strom-
verbrauch. MaBRnahmen, die den Stromverbrauch in Gewerbe und Haushalten senken und
den Ausbau erneuerbarer Energien fordern, leisten hier einen wichtigen Beitrag, zumal auf-
grund der Elektrifizierung anderer Sektoren von zusatzlicher Nachfrage nach erneuerbarem
Strom auszugehen ist. Im Verkehrsbereich stammen knapp drei Viertel der Emissionen aus
dem motorisierten Individualverkehr. MaBnahmen zielen daher auf die Reduktion und
Elektrifizierung des Pkw-Verkehrs sowie einen forcierten Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs.
Im Bereich erneuerbare Energien ist in Konstanz bisher nur ein kleiner Teil des vorhandenen
Potenzials ausgeschopft — hier gilt es vor allem, die Photovoltaik auf Konstanzer Dachern
auszubauen und den Anteil erneuerbarer Warmeversorgungsldésungen zu heben.

2.3 Indikatorenset

Aus der Energie- und THG-Bilanz kénnen weitere wichtige Indikatoren erstellt werden, um
Entwicklungen genauer zu untersuchen und sich besser mit anderen Kommunen zu verglei-
chen. Das Indikatorenset berechnet verschiedene KenngréRen zum Versorgungsanteil der
erneuerbaren Energien und zum Energieverbrauch der privaten Haushalte bzw. des Gewer-
besektors sowie des Verkehrssektors und vergleicht diese mit bundesdeutschen und regio-
nalen Durchschnittswerten.

Abbildung 2-6 zeigt die Ergebnisse der Klimaschutzindikatoren des ,,Benchmark Kommuna-
ler Klimaschutz” fiir die Stadt Konstanz. Die Ergebnisse der Indikatoren werden in einer Skala
mit der Bandbreite von 0 bis 10 dargestellt. Dabei gilt: je langer der Balken bzw. héher der
Balkenwert, desto besser schneidet die Stadt in diesem Bereich ab. Die Werte fiir die Stadt
Konstanz im Bilanzjahr 2018 kénnen rechts der Grafik entnommen werden. Die Skalierung
der Balken ist in der jeweiligen Einheit in den zwei rechten Spalten angegeben.
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Abbildung 2-6: Indikatorenset Konstanz 2018

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen, dass die Balken nicht pauschal
ausgewertet werden konnen, sondern die Indikatoren auf die lokalen Rahmenbedingungen
hin untersucht werden missen. Vor diesem Hintergrund werden die Ergebnisse fiir die Stadt
Konstanz erlautert:

CO-Emissionen pro Einwohner: Dieser Indikator leitet sich aus der CO»-Bilanz der Kom-
mune ab. 10 Punkte werden erreicht, wenn in einer Kommune keine CO,-Emissionen mehr
anfallen. In Konstanz wurden 2018 rund 5 t CO,/EW emittiert. Damit liegt Konstanz besser
als der Bundesdurchschnitt von rund 10 Tonnen und der Durchschnitt Baden-Wirttembergs
mit 9 Tonnen. Die Aussagekraft dieses Indikators fir Konstanz ist gering, da der niedrige
CO,-Wert pro Kopf vor allem daran liegt, dass es keine energieintensive Industrie in Kon-
stanz gibt und der Energieverbrauch im Individualverkehr deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt liegt (vgl. Erlauterungen dazu weiter unten).

CO,-Emissionen pro Einwohner im Sektor Private Haushalte (Wohnen): Ein Vergleich in
diesem relativ homogenen Sektor zeigt, dass Konstanz mit 2,1 t CO,/EW etwas besser als
der Durchschnitt Deutschlands und Baden-Wirttembergs (2,4 bzw. 2,5 t CO,/EW) liegt. Das
liegt u.a. an dem niedrigeren Heiz6lanteil und der geringeren Wohnflache pro Einwohnerin.

Erneuerbare Energien Strom: Dieser Indikator zeigt den Anteil der Stromerzeugung aus Er-
neuerbaren Energien im Stadtgebiet Konstanz bezogen auf den Gesamtstromverbrauch. 10
Punkte werden erreicht, wenn 100 % des Strombedarfs durch erneuerbare Energien ge-
deckt wird. Strom aus erneuerbaren Energien deckte im Jahr 2018 in Konstanz 5,5 % des
Strombedarfs. Damit liegt Konstanz weit unter dem Durchschnitt Deutschlands und Baden-
Wirttembergs. Eine wichtige Rolle spielen an dieser Stelle Rahmenbedingungen wie die
Verfligbarkeit von Freiflaichen und groReren (industriellen) Dachflachen. Da Konstanz eher
Uber eine kleinteilige Dacherstruktur verfiigt, ist die Ansprache der Eigentlimer und der Bau
von PV-Anlagen anspruchsvoller.

Erneuerbare Energien Warme: Dieser Indikator zeigt den Anteil der Warmeerzeugung aus
Erneuerbaren Energien am Gesamtwarmeverbrauch in Konstanz. 10 Punkte werden er-
reicht, wenn 100 % des Warmebedarfs durch Erneuerbare Energien gedeckt wird. Mit 6 %
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erneuerbarem Warmeanteil an der Warmeerzeugung liegt Konstanz unterhalb des bundes-
weiten Durchschnitts (13 %).

Kraft-Warme-Kopplung: Dieser Indikator zeigt den KWK-Anteil an der Warmeerzeugung am
Gesamtwarmeverbrauch in Konstanz. 10 Punkte werden erreicht, wenn 100 % des Warme-
bedarfs durch Kraft-Warme-Kopplung gedeckt wird. Mit einem KWK-Anteil von 2,4 % liegt
Konstanz unter dem Bundesdurchschnitt.

Energieverbrauch Private Haushalte: Dieser Indikator zeigt den Pro-Kopf-Verbrauch der pri-
vaten Haushalte im Jahr 2016. 10 Punkte werden erreicht, wenn die privaten Haushalte
keine Energie mehr verbrauchen. Bei mehr als 15.000 kWh pro Einwohner werden 0 Punkte
vergeben. Mit rund 7.200 kWh pro Einwohner liegt Konstanz im Bundesdurchschnitt. Eine
Reduktion des Energieverbrauchs ist notwendig, weil insbesondere fiir die kommenden —
fir den Klimaschutz entscheidenden Jahren — kaum damit zu rechnen ist, dass erneuerbare
Energie auch nur anndherungsweise im gleichen Ausmaf wie fossile Energie importiert wer-
den kann. Da allein beim Strom erst etwa 50 % erneuerbarer Anteil erreicht sind und bei der
Warme und Mobilitdt noch deutlich weniger, muss sparsamer mit Energie umgegangen wer-
den.

Energieverbrauch Gewerbe und Sonstiges: Dieser Indikator zeigt den Energieverbrauch des
Sektors , Gewerbe, Handel und Dienstleistungen” bezogen auf die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten. 10 Punkte werden erreicht, wenn im Sektor keine Energie
mehr verbraucht wird. Bei mehr als 30.000 kWh pro Beschaftigten werden 0 Punkte verge-
ben. In Konstanz ergibt sich ein Wert von 14.000 kWh pro Beschaftigte. Damit ist die Stadt
etwas besser als der Durchschnitt. Da der Sektor lokal sehr unterschiedliche Branchen ent-
halten kann, finden sich auch sehr inhomogene Energieverbrauche. Das lasst einen Rick-
schluss bzw. einen Vergleich des Sektors nur mit einer detaillierten Analyse zu, die in der
top-down Energie- und CO,-Bilanz nicht moglich ist.

Energiebedarf Individualverkehr: Dieser Indikator zeigt den Kraftstoffverbrauch des Perso-
nenverkehrs pro Einwohner. 10 Punkte werden erreicht, wenn im Personenverkehr keine
Energie mehr verbraucht wird. Bei mehr als 10.000 kWh pro Einwohner werden 0 Punkte
vergeben. Mit 2.250 kWh pro Einwohner liegt Konstanz deutlich besser als der Schnitt. Dies
liegt aber u.a. auch daran, dass im Bundes- und Landesdurchschnitt die Wirkungen (berre-
gionaler Pkw-Verkehre einen erheblichen Anteil haben, die in Konstanz durch die Anbindung
(keine durch die Stadt gefiihrte Autobahn, kein Schienenpersonenfernverkehr) und Lage
(kaum Uberregionaler Durchgangsverkehr) eine deutlich geringere Rolle spielen.

2.4 Bisherige THG-Bilanzen und Vergleich 2015

Aufgrund der unterschiedlichen Methodik konnte aus den bisherigen Bilanzen des integrier-
ten Klimaschutzkonzepts (IKK; Bilanzjahr 2012) und dem Energienutzungsplan (ENP; Bilanz-
jahr 2017) keine Entwicklung der THG-Emissionen abgeleitet werden. Es unterscheiden sich
v.a. die verwendeten Datenquellen und Emissionsfaktoren. Die methodischen Differenzen
sind in Tabelle 2-1 verdeutlicht.
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Tabelle 2-1: Unterschiede in der Methodik der CO»-Bilanzierung im IKK, ENP und KS-Strategie

Heizol Durchschnitt Baden- Schornsteinfegerda- Schornsteinfegerda-
Wirttemberg ten ten

Stromemissionsfak- 745 g/kWh (2012) 502 g/kWh 544 g/kWh (2018)

tor

Erdgas Brennwert Heizwert

Kohle nicht berlicksichtigt  nicht beriicksichtigt statistische  Landes-

daten

Verkehr Verkehrszahlungen  Vorausrechnung der s. Kap. 2.2.1

(S. 47) Daten des IKK

Der stadtische Endenergieverbrauch liegt zwar im ENP dhnlich hoch wie in der Klimaschutz-
strategie nach der BISKO-Systematik, allerdings sind die im ENP errechneten THG-Emissio-
nen deutlich niedriger, was an der Verwendung anderer Emissionsfaktoren liegt.

Aufgrund der methodischen Differenzen, wurde fir Konstanz das Bilanzjahr 2015 nochmals
nach der BISKO-Systematik berechnet. Betrachtet man die Entwicklung der THG-Emissionen
in Konstanz zwischen 2015 und 2018, ist ein Riickgang der THG-Emissionen um etwa 8 % zu
erkennen. Der Riickgang lasst sich v.a. durch zwei Faktoren erklaren:

Witterungsbedingt: werden die verglichenen Jahre witterungsbereinigt (2018 war
deutlich warmer), so liegt der Riickgang der THG-Emissionen bei etwa 4 %.
Verwendung des bundesweiten Stromemissionsfaktors: Aufgrund des Ausbaus er-
neuerbarer Energien zur Stromerzeugung sinkt jahrlich der Stromemissionsfaktor
(von 0,6 g/MWh in 2015 auf 0,54 g/MWh in 2018). Der Einfluss des Stromemissi-
onsfaktors liegt bei etwa 3 Prozentpunkten.

2.5 Zwischenstand der Zielsetzungen aus dem IKSK

Im IKSK wurden verschiedene Zielsetzungen bis 2030 fiir die Bereiche Warme, Strom und
Verkehr gesetzt. Tabelle 2-2 zeigt den Ausgangspunkt 2012, den Zwischenstand 2018 und
die Zielsetzung bis 2030.

Es wird sichtbar, dass trotz der Klimaschutzbemihungen der Stadt die meisten Zielpfade
nicht erreicht werden. Vor allem im Bereich Warmeerzeugung hinken die Ziele 2018 den
benodtigen Entwicklungen hinterher. Die Ziele ,Stromreduktion” und ,,PV-Ausbau“ befinden
sich hingegen im Zielkorridor.
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Tabelle 2-2: Darstellung der Zielentwicklung aus dem IKSK mit Basisjahr 2012 (ohne Verkehr)

Sanierungsstand <1 %/a (Deutsch- <1 %/a (Deutsch- 2 %/a
landwert) landwert)
KWK Anlagen Warme 2,4 % 1/3 des Warme-
bedarfs
Warmepumpen 0,6 % 1/3 des Warme-
bedarfs
Anteil der Warmeer- 20 % <6 %

zeugung aus Heizol

Minderung Stromver- 300 GWh/a 274 GWh/a 250 GWh/a
brauch

Zubau PV Anlagen 9 GWh/a 14 GWh/a 33 GWh/a
Zubau von KWK-Anla- 2 %13 4% 50 %
gen

Die vorliegende Klimaschutzstrategie lGberarbeitet die Zielsetzungen aus dem IKSK und setzt
in einigen Bereichen verscharfte Ziele, um dem Beschluss zum Klimanotstand und der Ein-
haltung der Pariser Klimaziele gerecht zu werden. Da sich bereits bei den ,, weniger ambitio-
nierten” Zielen aus dem IKSK Nachjustierbedarf zeigt, wird erneut deutlich, wie stark umge-
steuert werden muss, um die Klimaschutzziele zu erreichen.

12 Ziele des IKSK (2016), S. 12
13 |[KSK (2016) S. 43 (6 GWh Stromerzeugung durch Erdgas BHKW)
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2.6 Einflussmoglichkeiten der Stadt Konstanz auf die
THG-Emissionen

Das Erreichen der Klimaschutzziele hangt dabei nicht nur von der Kommune ab. Es ist ein
Zusammenspiel aus verschiedenen Ebenen (EU, BUND, Land, Kreis, Kommune) nétig, um die
Konstanzer Klimaschutzziele zu erreichen.

Im Rahmen eines Projekts vom Umweltbundesamt zu den Wirkungspotenzialen kommuna-
ler KlimaschutzmaBnahmen, hat das ifeu die Einflusspotenziale der Kommunen auf die THG-
Reduktion untersucht. Der Einfluss einer Kommune auf die THG-Reduktion hangt von ver-
schiedenen Faktoren ab. Als Verbraucherin und damit Verursacherin der THG-Emissionen
kann sie direkten Einfluss auf zukinftige Verbrauche der stadtischen Liegenschaften neh-
men. Diese liegen in der Stadt Konstanz bei etwa einem Prozent (siehe Kap. 2.2.2). Uber die
Beteiligung an kommunalen Unternehmen kann die Stadt je nach Anteilshéhe (iber zukinf-
tige Klimaschutzentscheidungen bestimmen und kann dadurch bspw. den Energieverbrauch
kommunaler Wohnungsbaugesellschaften oder die Klimaschutzstrategie der kommunalen
Energieversorger beeinflussen. Die Stadt Konstanz ist zu 100 % Anteilseignerin der Stadt-
werke Konstanz GmbH. Es wird daher davon ausgegangen, dass die Nah- und Fernwarme-
erzeugung von der Stadt Konstanz direkt beeinflusst werden kann. Genauso verhilt es sich
mit der WOBAK und deren Gebaudebestand.

Flir Konstanz wurden die Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt stark vereinfacht. Insge-
samt kann davon ausgegangen werden, dass die Stadt Konstanz zwischen 20 bis 50 % ihrer
Emissionen aus dem stationaren Bereich (Energieverbrauche vor Ort ohne Verkehr!4) direkt
beeinflussen kann. Die Spannweite zwischen dem gréten und kleinsten beeinflussbaren
Wert ergibt sich aus der zugeschriebenen Beeinflussbarkeit der Erdgasversorgung und der
Hohe des Energieverbrauchs der stadtischen Beteiligungsunternehmen. Die Erdgasversor-
gung liegt in Konstanz zwar zu 100 % in stadtischer Hand, allerdings unterliegt sie auch tech-
nischen und regulatorischen Rahmenbedingungen, die nicht in der stadtischen Beeinfluss-
barkeit liegen. Es wurde daher eine Bandbreite zur Beeinflussbarkeit des Erdgasverbrauchs
angenommen. Die Emissionen der stadtischen Beteiligungen (ab 50 % Beteiligung, ausge-
nommen Stadtwerke) wurden geschatzt und flieBen ebenso wie die Emissionen aus 6ffent-
lichen Einrichtungen (Universitat, Hochschule) zu 50 % in die direkt beeinflussbaren Emissi-
onen der Stadt Konstanz ein (siehe Abbildung 2-7).

14 Beim Verkehr war keine exakte quantitative Zuordnung von gemeindegrenzeniberschreitenden Verkeh-
ren moglich.
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Gesamtemissionen "direkter" Einfluss

Anteil der beeinflussbaren Emissionen in Konstanz (rechts) im Vergleich zu den Emissionen der Stadt ohne Verkehr (links)
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2.7 Weitere Emissionen: die personliche CO-Bilanz

Auf kommunaler Ebene werden Emissionen aus dem Endenergieverbrauch bilanziert, die
gemaR Territorialprinzip innerhalb der Grenzen der Kommune emittiert werden (vgl. Kapitel
2.2.1)%. Es gibt jedoch weitere Emissionen durch das Verhalten der Konstanzer Bevélke-
rung, die in der BISKO-Bilanz nicht abgedeckt sind. Diese Emissionen beinhalten u.a. Emissi-
onen aus Erndhrung, (Uber-)regionaler Mobilitdt und Konsum (Produktion von Giitern). Die
Nichtbeachtung dieser Emissionen in der aktuellen Klimabilanz bedeutet, dass ein auf der
Klimabilanz basierendes Klimaschutzszenario fiir Konstanz ebenfalls nur die energiebeding-
ten Emissionen betrachtet.

Jedoch wiére eine Aufnahme in die Bilanzierung sehr aufwendig und teuer und je nach Da-
tengrundlage hochst ungenau. Viele Daten sind nicht verfligbar, zum Beispiel zum generel-
len Konsumverhalten der Konstanzerinnen. Auf der Ebene der einzelnen Einwohnerlnnen
ist es hingegen moglich, die eigenen Pro-Kopf-Emissionen fiir die genannten Anwendungs-
bereiche als Durchschnittswerte abzuschatzen. Dafiir stehen eine Reihe von Internettools
zur Verfligung, wie beispielsweise der CO,-Rechner des Umweltbundesamtes.®

FlUr Konstanz wurde beispielhaft eine ,Blirgerbilanz” mit lokalen Daten aus der BISKO-Sys-
tematik und Durchschnittsdaten aus dem CO,-Rechner erstellt (Abbildung 2-8). Insgesamt
ergibt sich fiir die Durchschnittsbilanz der Konstanzer Biirgerinnen ein Wert von 10,6 Ton-
nen CO,. Diese Emissionen werden teils lokal und teils aulerhalb des Stadtgebiets verur-
sacht. Die Daten zum Strom- und Warmeverbrauch privater Haushalte sind nahezu de-
ckungsgleich mit der Kommunalbilanz und wurden aus den Ergebnissen der Konstanzer
BISKO-Bilanz aus dem Jahr 2018 entnommen. Im Mobilitdtsbereich wurde auf die deutsch-
landweiten Einwohnerwerte aus der Biirgerbilanz zuriickgegriffen, da diese u.a. Reisever-
kehr enthélt, fiir den es in Konstanz keine differenzierten Daten gibt (da die vorliegende
Modal-Split-Befragung nur den Alltagsverkehr abbildet). Zur Darstellung der anderen Sekto-
ren wie Ernahrung, Konsum und 6ffentliche Emissionen wurde ebenfalls auf deutschland-
weite Kennwerte zurlickgegriffen. Es wird ersichtlich, dass in den Feldern Erndhrung und
Konsum ein Grof3teil der Produkte und damit auch der CO2-Emissionen auBerhalb der Stadt
Konstanz verursacht werden.

Der Bereich ,Offentliche Emissionen” beinhaltet die Aktivitidten der 6ffentlichen Einrichtun-
gen im Auftrag und zugunsten der Birgerinnen. Hierunter fallen sowohl das Bildungs- als
auch das Sozialsystem sowie der Bereich Recht, Ordnung und Sicherheit. Zum Teil finden
sich diese Emissionen in der Kommunalbilanz bei den stadtischen Einrichtungen wieder.

15 Dabei werden die Emissionen der Rohstoffgewinnung und Energieumwandlung (Kraftwerke, Raffinerien)

und des Transportes (sogenannte Vorkette) beriicksichtigt.
16


https://klimaktiv.co2-rechner.de/de_DE/
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Abbildung 2-8: CO,-Birgerbilanz mit lokalen und deutschlandweiten Daten

Die personliche CO,-Bilanz ist wichtig, um die Handlungsfelder jeder und jedes Einzelnen
aufzeigen zu kénnen. Wo genau die Bilirgerinnen mit ihrem personlichem CO-AusstoR ste-
hen, kann mit dem CO,-Rechner ermittelt werden. Dadurch wird deutlich, an welchen ,Stell-
schrauben” im Alltag gedreht werden kann, um den eigenen CO-Ausstol’ zu verringern. Der
CO,-Rechner des Umweltbundesamtes wurde im Rahmen einer Aktualisierung in 2021 um
individuelle Klimaschutzszenarien erweitert. Damit ist es auch moglich, seine zukiinftig ge-
planten Emissionen zu berechnen und so die Auswirkungen von Verdanderungen im Lebens-
stil darzustellen.

Abbildung 2-8 verdeutlicht, dass die Emissionen, die mit Konsum und Erndhrung verbunden
sind, in der Individualbilanz eine wichtige Rolle spielen. Global werden sich die Klimaschutz-
ziele nur erreichen lassen, wenn auch die Emissionen aus diesen Bereichen deutlich sinken.
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3 Energie- und Treibhausgasszenarien

Szenarien dienen dazu, die Wirkung von verschiedenen Rahmenbedingungen auf die zu-
kiinftige Entwicklung des Energieverbrauchs und der THG-Emissionen abzuschéatzen. Sie un-
tersuchen zum Beispiel, welche unterschiedlichen Auswirkungen eine Sanierungsrate von
einem oder flinf Prozent auf den Energiebedarf von Gebauden hat. Szenarien zeigen die
wichtigsten Stellschrauben im System auf und welche Wirkung die Anderung dieser auf den
Energieverbrauch bzw. die THG-Emissionen hat.

Grundlage der Berechnungen ist die Energie- und THG-Bilanz der Stadt aus dem Jahr 2018.
Letzteres dient als Referenzjahr und wird im Folgenden als ,,Bilanzjahr” oder ,Ausgangsjahr”
bezeichnet. Mit dem Energienutzungsplan besitzt die Stadt Konstanz bereits eine energie-
systemische Analyse, die Berechnungen bis zum Jahr 2050 enthalt. Die Ergebnisse des Ener-
gienutzungsplans flieBen in die Berechnung der vorliegenden Szenarien ein.

3.1 Definition der Szenarien

Bisherige Klimaschutzkonzepte von Kommunen gingen meist, angelehnt an die Ziele der
Bundesregierung, vom Ziel der Verringerung der THG- (Treibhausgas-) Emissionen bis zum
Jahr 2050 um etwa 95 % aus. Auch fir Konstanz wurde dieses alte ,,Klima-Szenario” berech-
net (siehe Kap. 3.3). Ein derartiger bis 2050 gestreckter Absenkpfad wiirde die Ziele von Paris
aber deutlich verfehlen (in Abbildung 3-1 dargestellt als griine Linie). Das bundesweit aus-
gestoRene THG-Budget von 2020 bis 2050 lage, hochgerechnet auf alle Kommunen, bei liber
15 Gigatonnen. Damit ware das Ziel einer Begrenzung des globalen Anstiegs der Tempera-
turen auf deutlich unter 2° C nicht mehr zu erreichen, was insbesondere daran liegt, dass in
den vergangen Jahren Ziele nicht eingehalten wurden und somit bereits mehr Budget als
vorgesehen aufgebraucht wurde.

Nach einer Aufteilung des globalen CO,-Restbudgets standen Deutschland Anfang 2018
noch 7,9 Gt zur Verfligung. Vereinbar mit dem 1,5°-Ziel ist eine lineare Reduktion auf ,Null“
CO,-Aquivalente bis 2035 (siehe Abbildung 3-1). Das fiir Konstanz entwickelte Klima-Plus-
Szenario liegt bzgl. des verbrauchten Budgets etwa zwischen dem 1,5°- und dem 1,75°-Grad-
Ziel (dargestellt in Abbildung 3-1 als rote Linie).

Beide Szenarien (“Klima” und “Klima Plus”) gehen von einer THG-Minderung bis 2050 um
etwa 95 % aus. Das Klima-Szenario entspricht einem fast linearen Absenkpfad bis 2050, das
Klima-Plus-Szenario einem stark forcierten Absenkpfad mit deutlich schnelleren Treibhaus-
gasminderungen in den unmittelbar bevorstehenden Jahren.
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Abbildung 3-1: CO,-Budget von Deutschland in Relation zu Zielen der Begrenzung des globalen Temperaturanstieges!’
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Flir Konstanz wurden dementsprechend drei Szenarien gerechnet:

17
18

Trend-Szenario 2050: Basierend auf dem Ausgangsjahr 2018 wurde eine Trendentwick-
lung fir die Jahre 2030, 2035 und 2050 erstellt - also ein ,weiter so wie bisher”, ohne
zusatzliche Klimaschutzbemiihungen. Wesentliche Ergebnisse und Annahmen wurden
aus dem Trend-Szenario des Energienutzungsplans ilbernommen und entsprechend an
die BISKO-Methodik und das Bilanzjahr angepasst.

Klima-Szenario 2050: Das Szenario nimmt an, dass ein ambitionierter Klimaschutz so-
wohl in Konstanz als auch auf Bundesebene erfolgt. Ziel ist die Klimaneutralitdt 2050
mit den entsprechenden Mittel- und Langfristzielen des Bundes (-55 % bis 2030, -80 bis
-95 % bis 2050 — neu 2045). Die wesentlichen Ergebnisse und Annahmen wurden dem
Klimaschutz-Szenario des Energienutzungsplans entnommen. Bei der Warmebereitstel-
lung wurde vom Energienutzungsplan abgewichen, der bereits zum Jahr 2030 einen
GroRteil der Warmebereitstellung durch erneuerbare Energien und Warmenetze vor-
sieht. Im Klima-Szenario 2050 wird ein ambitionierter Ausbau angenommen, der jedoch
nicht auf einer vollstandigen Dekarbonisierung der Konstanzer Warmebereitstellung bis
2030 basiert. Der Strommix in diesem Szenario entspricht den Anderungsgeschwindig-
keiten, welche durch das Kohleausstiegsgesetz beschlossen wurden.

Klima-Plus-Szenario 2035: In diesem Szenario wird angenommen, dass auf allen Ebenen
deutlich intensivierte Anstrengungen erfolgen, um das im Pariser-Klimavertrag verein-
barte THG-Restbudget einzuhalten. Zur Ermittlung des deutschen Restbudgets wird auf
die Empfehlungen des Sachverstindigenrats fir Umweltfragen zuriickgegriffen.® Auf
Bundesebene bedeutet dies, dass beispielsweise im Strommix das 2050er Ziel bereits
im Jahr 2035 erreicht ist. Dann waren bereits 92 % der Strombereitstellung aus erneu-
erbaren Energien gedeckt. Flr den Effizienzbereich bedeutet dies, dass Sanierungsrate
und Sanierungstiefe im Geb&dudebestand gegeniiber dem Klima-Szenario noch einmal

https://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/01_Umweltgutachten/2016_2020/2020_Um-

weltgutachten_Kapitel2_Pariser_Klimaziele.html

ifeu


https://co2abgabe.de/wp-content/uploads/2019/08/Wirkung_CO2_Preis_Klimaziele_August_2019.pdf
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deutlich erhéht werden mussten und bis 2035 nahezu der komplette Gebaudebestand
auf hohem Niveau saniert sein misste. Berechnet wurde dies mit dem vom ifeu entwi-
ckelten Geb&dudeenergie-Modell (GEMOD). Auch im Strombereich spielen hocheffizi-
ente Gerate und Suffizienzstrategien eine wichtige Rolle. Bei der Warmeversorgung
wiederum erfolgte eine Orientierung am Klimaschutz-Szenario des Energienutzungs-
plans. Dies bedeutet, dass bereits 2030 ein GroRteil der Warmebereitstellung in Kon-
stanz klimafreundlich erfolgt. Damit ehrgeizige MalRnahmen auch auf anderen Ebenen
stattfinden, werden in Konstanz zuséatzliche MaRnahmen (,,Plus”) ergriffen.

Fir den Verkehr wurden auf Basis von TREMOD (Transport Emission Model) fir alle Szena-
rien eigene Szenario-Modelle des ifeu genutzt, da dieser Sektor im Energienutzungsplan
nicht vertiefend behandelt wurde. Auf Versorgungsseite wurde fiir die Bewertung der zu-
kiinftigen bundesweiten Strominfrastruktur ein Stromfaktor mit dem “ifeu-Strommaster"
ermittelt. Flr alle drei Szenarien wurde anhand unterschiedlich angenommener zukiinftiger
Entwicklungen ein entsprechender Strommix ermittelt.

Das Trend- und das Klima-Szenario 2050 basieren auf der Forecast-Methode. Auf Basis des
Ist-Zustandes werden mehr oder weniger ambitionierte Annahmen zur weiteren Entwick-
lung getroffen. Das Klima-Plus-Szenario ist ein Backcast-Szenario, d.h. ausgehend von einem
definierten Ziel werden Annahmen formuliert, die zur Erreichung dieses Ziels fiihren.

Grundlagen der Berechnungen sind:

die Energie- und THG-Bilanz der Stadt aus dem Jahr 2018

eine Potenzialanalyse zu Energieeinspar- und Energieversorgungspotenzialen
Langfrist- und Klimaszenarien des BMWi (2018) fiir bundesweite Annahmen

das TREMOD-Modell fiir den Verkehrsbereich

der Energienutzungsplan Konstanz (2018) fiir Potenziale und Szenarien im Warme-
bereich

3.2 Annahmen fiir die Szenarien

Die oben beschriebenen Szenarien unterscheiden sich in ihren Annahmen deutlich (s.u.). Die
Rahmendaten zur Einwohnerentwicklung sind jedoch in allen Szenarien gleich (vgl. Tabelle
3-1).

Tabelle 3-1: Annahmen zur Entwicklung der Rahmendaten in Konstanz

2018 2030 2035 2050 Quelle

Einwohner 85.892 93.666 95.928 100.000  Stadt Konstanz (2017 und
2030), Energienutzungs-
plan (2035 und 2050)

Bei der Umsetzung der verschiedenen Potenziale unterscheiden sich die drei Szenarien. Es
liegen unterschiedliche Annahmen zu Grunde, welche im Folgenden aufgefiihrt werden. Die
Szenarien sind unterteilt in den stationadren Bereich (umfasst Strom- und Warmeverbrauch
aus den Sektoren Haushalte, Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und Industrie) und in den
Verkehrsbereich.
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3.2.1 Annahmen im stationédren Bereich
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In Tabelle 3-2 sind die zugrunde liegenden wesentlichen Annahmen zusammengefasst.

Tabelle 3-2: Zusammenfassung zentraler Annahmen der Szenarien im stationaren Bereich

Sanierungsrate
Sanierungsqualitat
Wohnfliche /EW 2050
Warmebereitstellung

Jahrliche Austauschrate
Olkessel

Entwicklung Nah- und

Fernwirmeabsatz?°

Trend-Szenario
0,8 %
ENP®®
41,2 gm (Stand 2017)

1,5%

gleichbleibend

Klima-Szenario

Anteile der Energietrager an der Nah- und Fernwarme-Erzeugung

Erdgas

Solarthermie
Biomasse
Klargas
Abwasser
Geothermie
Seewasser

Erneuerbares Gas
Strombereich

Stromemissionsfaktor
(Bundesmix) g/kWh

Stromeffizienz Haushalte
(gegeniiber 2018)

100 % (gleichbleibend)

bis 2050: 0 %

2030 2035  2050%

424 403 293
2050: -7 %

3%
ENP?
35gm
3,5%

2030 2035 2050
+100% +120% +100 %
2030 2035 2050
26 % 11 % 19 %

(PtG)
4% 5% 7%
9% 11 % 15 %
2% 2% 3%
30 % 36 % 22 %
0% 0% 8 %
30 % 36 % 26 %

bis 2050: 90 %

2030 2035 2050
353 284 45
2050: -18 %

Klima Plus-Szenario
5%
Kfw 55
35gm

10 % (100 % Austausch bis

2030)

2030 2035 2050
+115% +160% +110%
(2050)?

2030 2035 2050
9% 4% 17 %
(PtG)

5% 6 % 8%
11%  13% 17 %
2% 2% 3%
2%  29%  21%
9% 9% 8%
37%  36%  26%

bis 2035: 90 %

2030 2035 2050
215 45 45
2050:-36 %

19 Hier wurden Ergebnisse aus dem Energienutzungsplan ibernommen, fir die allerdings keine genauen

Annahmen dargelegt wurden.

20 Reduktion 2035 bzw. 2050 durch Effizienzgewinne im Geb3udebestand
21 Aktuelles MaRnahmen-Szenario aus dem Klimaschutzszenario 2050. Oko-Institut, Fraunhofer ISI fiir das

Bundesministerium  fur

Umwelt,

Naturschutz  und

Reaktorsicherheit.

Dezember

2015.


https://www.oeko.de/oekodoc/2451/2015-608-de.pdf
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3.2.2 Annahmen im Verkehrsbereich

Die zuklnftigen Entwicklungen der Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors werden
von den Entwicklungen verschiedener Einflussfaktoren bestimmt:

Entwicklung der Verkehrsnachfrage im Personen- und Glterverkehr und damit verbun-
dene Fahr- und Verkehrsleistungen der verschiedenen Verkehrsmittel.

Eigenschaften der Verkehrsmittel, insbesondere Antriebstechnologien und Energieeffizi-
enz der Fahrzeuge.

Einsatz erneuerbarer Energien im Verkehr.

Die Entwicklung der lokalen Verkehrsnachfrage wird wesentlich beeinflusst durch die Bevolke-
rungsentwicklung, die Siedlungsstruktur, das Mobilitatsverhalten der Bevolkerung, das Ver-
kehrsangebot mit der zugehorigen Infrastruktur (inkl. moglicher Auswirkungen der Digitalisie-
rung wie neuartiger Sharing-Angebote) sowie im Giterverkehr durch die Wirtschaftsentwick-
lung. Fiir Konstanz waren zum Zeitpunkt der Szenarienerarbeitung keine gesamtstadtischen Pro-
jektionen zukiinftiger Verkehrsentwicklungen verfligbar. Die Annahmen in den Szenarien orien-
tieren sich daher an aktuellen Szenarienanalysen fiir das Land Baden-Wirttemberg.

Die Verkehrsentwicklungen im Trend-Szenario wurden bis 2030 an die Referenzentwick-
lung der Studie , Energie- und Klimaschutzziele 203022 fiir das Land Baden-Wiirttemberg
angelehnt, die weiteren Entwicklungen bis 2050 wurden gemal Referenzszenario der
Studie ,,Mobiles Baden-Wiirttemberg“?3 fortgeschrieben.

Im Klima-Szenario wurden die Verkehrsentwicklungen an das Szenario ,Neue Dienstleis-
tungen” der Studie ,,Mobiles Baden-Wirttemberg” angelehnt, welches dhnliche Entwick-
lungen wie im Zielszenario der Studie , Energie- und Klimaschutzziele 2030“ annimmt.
Schwerpunkt des Szenarios ist ein starker Ausbau der Angebote im Umweltverbund
(OPNV, Rad-/FuRverkehr, Sharing) und Schienengiiterverkehr und eine damit erreichte
Verlagerung von Kfz- und Lkw-Fahrleistungen.

Im Klima-Plus-Szenario orientieren sich die Verkehrsentwicklungen am Szenario ,Neue
Mobilitatskultur”, hier werden liber das Klima-Szenario hinaus ein Kulturwandel im Mo-
bilitatsverhalten und eine Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe angenommen, die
nicht nur zur Verlagerung, sondern auch deutlich verkiirzten Wegen und damit insgesamt
reduziertem Verkehrsaufwand fihren.

Die Rahmenbedingungen der technischen Entwicklungen werden im Verkehr v.a. durch die
EU (z. B. CO,-Grenzwerte, Erneuerbare-Energien-Richtlinie) sowie auf Bundes- und Landes-
ebene (z.B. CO,-abhéngige Kfz-Steuer, Forderprogramme fiir Elektromobilitat) bestimmt. Vor-
liegende Szenarienstudien zum Verkehr in Deutschland gehen detailliert auf zukiinftige An-
triebstechnologien sowie die Entwicklung der Energieeffizienz bei Kfz ein. In allen Studien
wird bis zum Jahr 2030 bzw. 2050 eine zunehmende Substitution von Pkw mit Benzin- oder
Dieselantrieb durch Pkw mit alternativen Antrieben, insb. Elektro-Pkw (batterieelektrisch,
Plug-In-Hybrid), angenommen. Auch im Bereich der Nutzfahrzeuge werden Moglichkeiten
einer zukinftigen Elektrifizierung diskutiert, insbesondere bei leichten Nutzfahrzeugen und

22 Energie- und Klimaschutzziele 2030. ZSW, ifeu, Oko-Institut, Fraunhofer ISI, Hamburg Institut und Dr.
Nitsch fir das Umweltministerium Baden-Wirttemberg. September 2017.

23 Mobiles Baden-Wiirttemberg - Wege der Transformation zu einer nachhaltigen Mobilitat. Oko, ISOE, IMU
und Fraunhofer IAO fir die Baden-Wirttemberg-Stiftung.


https://um.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/forschungsvorhaben-energie-und-klimaschutzziele-2030-umweltministerium-veroeffentlicht-ergeb/
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/forschungsvorhaben-energie-und-klimaschutzziele-2030-umweltministerium-veroeffentlicht-ergeb/
https://um.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/forschungsvorhaben-energie-und-klimaschutzziele-2030-umweltministerium-veroeffentlicht-ergeb/
https://www.bwstiftung.de/fileadmin/bw-stiftung/Publikationen/Bildung/Bildung_Mobiles_BW_Nr._87.pdf
https://www.bwstiftung.de/fileadmin/bw-stiftung/Publikationen/Bildung/Bildung_Mobiles_BW_Nr._87.pdf
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Bussen sowie kleineren Lkw im stadtischen und regionalen Verteilerverkehr, aber auch mit-
tels Oberleitungs-Lkw im Fernverkehr. Alle Studien gehen zudem von weiteren Effizienzver-
besserungen zukinftiger Kfz bei allen Antriebstechnologien aus. In Szenarien fur Treibhaus-
gasneutralitdt des Verkehrs wird langfristig neben der direkten Elektromobilitat auch fir
den verbleibenden Kraftstoffbedarf eine vollstandige Umstellung auf strombasierte Kraft-
stoffe (sogenannte PtX-Kraftstoffe) angenommen.

In den Szenarien fiir Konstanz werden Anteile der Elektromobilitdt an den Kfz-Fahrleistun-
gen ebenso wie die Nutzung erneuerbarer Kraftstoffe angelehnt an aktuelle Potenzialanaly-
sen auf Bundesebene angenommen. Zentrale Grundlagen sind eine aktuelle Veroffentli-
chung von Agora Energiewende und Agora Verkehrswende zur Erreichbarkeit von Kli-
maneutralitit in Deutschland bis 2050%, eine Cleanroom-Befragung von Pkw-Herstellern zu
deren Erwartungen bzgl. der bis zum Jahr 2030 in Deutschland verkauften Elektro-Pkw?> und
in der NPM (Nationalen Plattform Zukunft der Mobilitdt) ermittelte Potenziale fiir den Ein-
satz synthetischer Kraftstoffe (PtL) in Deutschland?®. Aus dem Modell TREMOD?” wurden
die aktuellsten Erkenntnisse zur zukiinftigen Entwicklung der Energieeffizienz der einzelnen
Verkehrsmittel und Fahrzeugschichten, u.a. auf Basis der européaischen CO,-Gesetzgebung
fir Pkw und Lkw, Gbernommen.

Tabelle 3-3 stellt die getroffenen Szenarienannahmen fiir den Sektor Verkehr in der Stadt Kon-
stanz zusammenfassend dar.

24 prognos, Oko-Institut, Wuppertal-Institut (2020): Klimaneutrales Deutschland. Studie im Auftrag von
Agora Energiewende, Agora Verkehrswende und Stiftung Klimaneutralitat.

25 NOW (2020): Ladeinfrastruktur nach 2025/2030 — Szenarien fur den Markthochlauf. Nationale Leitstelle
Ladeinfrastruktur. Studie im Auftrag des BMVI. 2020.

26 NPM (2020): Werkstattbericht alternative Kraftstoffe. Klimawirkungen und Wege zum Einsatz alternati-
ver Kraftstoffe. Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat, Arbeitsgruppe 1 ,Klimaschutz im Verkehr”, De-
zember 2020.

27 TREMOD (Transport Emission Model) ist Grundlage fuir die Emissionsberichterstattung der Bundesregie-
rung. Mit dem Modell konnen die Zusammensetzung der Fahrzeugflotte sowie einzelfahrzeugspezifische
verbrauchs- bzw. emissionsrelevante Parameter fir die Bezugsjahre 1960-2050 beriicksichtigt werden.
TREMOD wird fortlaufend aktualisiert und an aktuelle Entwicklungen im Verkehr angepasst.


https://www.agora-energiewende.de/veroeffentlichungen/klimaneutrales-deutschland/
https://www.agora-energiewende.de/veroeffentlichungen/klimaneutrales-deutschland/
https://www.now-gmbh.de/aktuelles/pressemitteilungen/wie-viele-ladepunkte-braucht-deutschland-2030/
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https://www.plattform-zukunft-mobilitaet.de/wp-content/uploads/2020/12/NPM_AG1_Werkstattbericht_AK.pdf
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Tabelle 3-3: Zusammenfassung zentraler Annahmen der Szenarien im Verkehrsbereich

Trend-Szenario Klima-Szenario

2030 2050 2030 2050

Verkehrsentwicklungen gegeniiber dem Jahr 2018
Motorisierter Individualverkehr +4 % +3 % -13 % -40 %

Offentlicher Personennahverkehr

- Linienbus +4 % +4 % +58 % +100 %
- Schienenpersonennahverkehr +17 % +17 % +78 % +150 %
Lkw-Verkehr +18 % +35% +10 % -3%

Anteile Elektromobilitdt an den Kfz-Fahrleistungen im Szenario-Jahr

Pkw 11 % 36 % 22 % 100 %
Linienbus 15 % 75 % 70 % 100 %
Lkw <1% <1% 16 % 75 %

Anteile erneuerbarer Kraftstoffe am gesamten Kraftstoffbedarf im Szenario-Jahr
Biokraftstoffe 6,7 % 9% 0%

Strombasierte Kraftstoffe (PtX) - 9% 100 %

3.3 Entwicklung des Endenergieverbrauchs in den
Szenarien

3.3.1 Sektoriibergreifende Entwicklung des Endenergieverbrauchs

Im Folgenden wird zunachst die Entwicklung des Endenergieverbrauchs fir die Szenarien
dargestellt, bevor im Anschluss auf die Entwicklung in den einzelnen Sektoren eingegangen
wird.

Im Trend-Szenario geht der gesamte Endenergieverbrauch bis 2035 leicht zuriick (-8 %). Bis
2050 wird im Trend-Szenario eine Reduktion von 15 % ermittelt. Im Klima-Szenario wird
diese Reduktion mit 28 % bereits 2035 {iberschritten. Bis 2050 sinkt der Verbrauch gegen-
Uber dem Basisjahr 2018 um 48 %. Im Klima-Plus-Szenario sinkt der Endenergieverbrauch
bereits 2030 von 1.300 GWh auf unter 900 GWh (-35 %), bzw. bis 2035 auf ca. 700 GWh (-
46 %). Im Jahr 2050 wird eine Reduktion von 56 % erreicht. Die Reduktion im Klima-Szenario
und Klima-Plus-Szenario basiert auf einer deutlichen Reduktion des Verbrauchs von fossilen
Energietragern (v.a. Kraftstoffe, Heizol und Erdgas).

Der direkte Stromverbrauch nimmt nicht im gleichen MaRe ab wie der gesamte Energiever-
brauch, da durch die zusatzliche Elektrifizierung im Mobilitatsbereich Effizienzgewinne bei
den stationdren Stromanwendungen zum Teil wieder ausgeglichen werden. Im Trend-Sze-
nario steigt der Stromverbrauch sogar von 275 GWh im Jahr 2018 um 3 % bis 2035 und um
6 % bis 2050 an. Im Klima-Szenario bleibt der Stromverbrauch bis 2035 gleich, sinkt aber bis
2050 um 7 %. Im Klima-Plus-Szenario sinkt der Stromverbrauch bis 2035 um 6 %, bis 2050
um 16 %.
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Klima-Plus-Szenario

2030 2035
-47 % -51%
+81 % +71 %
+103 % +96 %
-7% -30 %
44 % 67 %
100 % 100 %
18 % 53 %
18 % 25%
31% 75 %
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Abbildung 3-2: Endenergieverbrauch der Stadt Konstanz im Trend-, Klima- und Klima-Plus-Szenario fir die Jahre 2030, 2035 und 2050

Zudem steigt der , versteckte” Stromverbrauch (sogenannte Sekundéarenergie). So wird auch
der Bereich Nah- und Fernwarme zunehmend elektrifiziert. Heutige fossil befeuerte Anlagen
(z.B. BHKWSs) werden zunehmend durch elektrisch betrieben Warmepumpensystem ersetzt.
Daher versteckt sich unter ,Nah-/Fernwarme* sowie ,, Warmepumpe“ ein zunehmender An-
teil Strom. Wird dieser Stromverbrauch mit eingerechnet, kommt es in allen Szenarien zu
einem Mehrverbrauch an Strom. Im Trend-Szenario steigt der Stromverbrauch von 275
GWh im Jahr 2018 um 3 % bis 2035 und um 8 % bis 2050 an. Im Klima-Szenario steigt er bis
2035 um 24 % und bis 2050 um 16 %. Im Klima-Plus-Szenario steigt er bis 2035 um 23 % und
bis 2050 um 4 %.

3.3.2 Stationdrer Bereich

Der ,stationdre Bereich” umfasst den Strom- und Warmeverbrauch aus den Sektoren Pri-
vate Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen und der Industrie. In allen Szenarien
sinkt der gesamte Energieverbrauch im stationdren Bereich sowohl bis zum Jahr 2030, 2035
als auch bis zum Jahr 2050 (siehe Abbildung 3-3).

Im Trendszenario sinkt zum Jahr 2035 der gesamte Endenergieverbrauch im stationdren Be-
reich minimal (-3 %). Bis zum Jahr 2050 werden insgesamt 6 % an Endenergie eingespart.
Wahrend bei den verschiedenen Energietragern von Warmeanwendungen in der Summe
bis zum Jahr 2050 eine Reduktion um 11 % gegeniiber dem Ausgangsjahr erreicht wird, er-
hoht sich der Stromverbrauch aufgrund neuer Anwendungen um 6 %.

Im Klima-Szenario wurde berechnet, dass im Jahr 2030 {iber alle Energietrager eine Einspa-
rung von 15 % erreicht wird. Bis zum Jahr 2035 kénnen 20 % an Endenergie in Konstanz ein-
gespart werden. Der Stromverbrauch bleibt bis 2035 konstant, im Warmebereich reduziert
sich der Energieverbrauch um knapp 30 %. Bis zum Jahr 2050 kdnnen im Klima-Szenario bis
zu 38 % an Endenergie eingespart werden. Die Einsparungen sind bei Warmeanwendungen
insgesamt mit 48 % gegeniber dem Ausgangsjahr hoher als die Reduktionen beim Strom-
verbrauch mit 7 %.
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Im Klima-Plus-Szenario nimmt der Energieverbrauch des stationdren Bereichs bis 2030 um
etwa ein Viertel ab. Die Einsparung macht sich vor allem im Warmebereich bemerkbar
(-32 %), der direkte Stromverbrauch (vgl. Anmerkung unter Abbildung 3-2) geht um etwa
4 % zurick. Bis 2050 verzeichnet der Stromverbrauch eine Abnahme von 16 %, der Warme-
bereich 55 %. Insgesamt reduziert sich der Strom- und Warmeverbrauch bis 2050 im Klima-
Plus-Szenario um 45 %.
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Abbildung 3-3: Entwicklung des stationdren Endenergieverbrauchs in den Szenarien

Abbildung 3-4: Entwicklung des Warmebedarfs nach Energietrdgern in den Szenarien
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Abbildung 3-4 zeigt die Entwicklung des Warmebedarfs nach Energietragern von 2018 (un-
terster Balken) bis 2050 in den verschiedenen Szenarien. Wahrend im Jahr 2018 die Ener-
gietrager Erdgas (60 %) und Heizol (25 %) die groRten Anteile am Warmebedarf haben, sinkt
im Trend-Szenario im Jahr 2050 der Heizolanteil auf 15 %, der Erdgasanteil bleibt konstant.
Im Klima- und Klima-Plus-Szenario sinkt der Erdgas- bzw. -PtG-Anteil auf 14 bzw. 12 %. Der
Anteil der Nah-/Fernwarme am Warmbedarf nimmt stark zu und steigt auf 35 bzw. 42 %.
Den zweithdchsten Anteil haben Warmepumpen mit 25 bzw. 21 %. Biomasse erreicht in den
Szenarien einen Anteil von 11 bzw. 13 %.

3.3.3 Verkehr

Der Endenergieverbrauch des Verkehrs in Konstanz sinkt von 2018 bis 2030 im Trend-Sze-
nario insgesamt um 11 %. Dabei sinkt der Endenergieverbrauch im Personenverkehr um
12 %, bedingt durch die zusatzlichen Effizienzverbesserungen der Fahrzeuge und die zuneh-
mende Elektromobilitdt. Im Giterverkehr dagegen sinkt der Endenergieverbrauch nur um
4 %, da den Verbesserungen der Fahrzeugeffizienz ein signifikanter Verkehrsanstieg entge-
gensteht. Bis 2050 sinkt der Energieverbrauch im Personenverkehr um 41 % und im Giter-
verkehr um 19 % gegeniiber 2018, damit insgesamt um 38 %.

Im Klima-Szenario kann die Minderung des Endenergieverbrauchs im Verkehr gegeniiber
dem Trend-Szenario deutlich verstarkt werden. Insgesamt sinkt der Endenergieverbrauch
von 2018 bis 2030 um 28 %, bis 2050 um 71 %. Wesentliche Treiber sind gleichermalen die
Rickgange der MIV-Fahrleistungen und eine Begrenzung des Lkw-Verkehrsanstiegs sowie
die im Vergleich zur Referenzentwicklung deutlich starkere Elektromobilitat. Auch im Klima-
Szenario sind die Minderungen im Personenverkehr starker als im Glterverkehr.

Im Klima-Plus-Szenario werden die starksten Minderungen des Endenergieverbrauchs er-
reicht. Bis 2030 werden bereits 57 % Reduktion erreicht, die Minderung ist damit etwa dop-
pelt so stark wie im Klima-Szenario. Die Minderung bis 2035 betragt 68 %, bis 2050 83 %
gegenliber 2018. Voraussetzungen, um so starke Minderungen bereits bis 2035 zu errei-
chen, sind gleichermallen eine Halbierung des Pkw-Verkehrs und Reduktion des Lkw-Ver-
kehrs um ein Drittel sowie zwei Drittel Elektromobilitat bei den verbleibenden Pkw-Fahrleis-
tungen, eine vollstindige Umstellung des OPNV in Konstanz auf Elektrobusse sowie eine
starke Zunahme der Elektromobilitdt im Lkw-Verkehr. Diese ausgesprochen ambitionierten
Anforderungen des Klima-Plus-Szenarios belegen damit deutlich die enormen Anstrengungen,
die fir eine Erreichung von Klimaneutralitat im Verkehr bis 2035 sowohl auf lokaler als auch
auf Landes- und Bundesebene erforderlich sind.
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Abbildung 3-5: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehr in Konstanz in den verschiedenen Szenarien
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3.4 Entwicklung der THG-Emissionen in den Szenarien

3.4.1 Sektoriibergreifende Entwicklung der THG-Emissionen

In allen Szenarien sinken die THG-Emissionen in Konstanz. Mit einer Reduktion um 32 % im
Jahr 2050 werden die THG-Emissionen im Trend-Szenario gegeniiber 2018 um ein Drittel
weniger, bis 2035 wird eine Minderung um 17 % ermittelt. Im Klima-Szenario sinken die
THG-Emissionen bis 2050 um 92 %, bis 2035 um mehr als die Halfte. Im Klima-Plus-Szenario
sinken die Emissionen bis 2030 bereits um 75 %. Bis 2035 fallen sie gegeniiber 2018 um 91 %
und bis 2050 sogar um 94%. Ursachlich fiir die starke Reduktion im Klimaschutz-Szenario ist
auch der stark abnehmende Stromemissionsfaktor.
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Abbildung 3-6: Entwicklung der THG-Emissionen in den Szenarien

Die nachfolgende Tabelle 3-4 stellt die Szenarien nach Emissionen in Tonnen pro Kopf dar.
Bis 2050 reduzieren sich demnach die THG-Emissionen im Trend-Szenario auf 2,9 Tonnen
pro Kopf. Im Klima-Szenario wird 2035 ein Wert von 2,1 t/Kopf erreicht, im Klima-Plus-Sze-
nario werden 2035 bereits nur noch 0,4 t/Kopf emittiert. 2050 liegen beide Klima-Szenarien
bei 0,3 Tonnen pro Kopf.

Tabelle 3-4: THG-Emissionen pro Kopf in den drei Szenarien, in Tonnen CO»-Aqv.

2018 2030 2035 2050
Trend-Szenario 5,0 4,0 3,7 2,9
Klima-Szenario 5,0 2,9 2,1 0,3

Klima-Plus-Szenario 5,0 1,2 0,4 0,3

ifeu
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3.4.2 Entwicklung der THG-Emissionen im stationdren Bereich

Im stationdren Bereich (Sektoren Private Haushalte, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen und
der Industrie) entwickeln sich die Treibhausgasemissionen dhnlich wie die oben dargestell-
ten Gesamtemissionen.

Im Trend-Szenario werden im stationaren Bereich bis 2050 knapp 30 % der THG-Emissionen
eingespart. Ein deutlicher Riickgang ist vor allem fiir die Energietrager Heiz6l und Strom er-
sichtlich. Wahrend bei den verschiedenen Energietragern von Warmeanwendungen in der
Summe bis 2050 eine Reduktion um 17 % gegenliber dem Ausgangsjahr erreicht wird, redu-
zieren sich die THG-Emissionen aus Stromverbrauch aufgrund des verbesserten Stromemis-
sionsfaktors um 43 %.

Im Klima-Szenario reduzieren sich die Emissionen bis 2035 um etwa die Halfte, bis 2050 um
bis zu 91 %. Im Klima-Plus-Szenario wird weitgehende Treibhausgasneutralitat bereits fiir
das Jahr 2035 angestrebt. In diesem Szenario werden bis zum Jahr 2035 die Treibhaus-
gasemissionen im stationdren Bereich in Konstanz um 89 % gegeniiber 2018 reduziert. Emis-
sionen bleiben vor allem in der Nah-/Fernwarme und im Stromverbrauch bestehen. Eine
solch weitgehende Treibhausgasneutralitat des stationdren Bereichs ist nur mit einer ext-
rem ehrgeizigen Sanierungsstrategie und der gleichzeitig angenommenen Umstellung der
gesamten Energieversorgung auf regenerative Energietrager erreichbar.

Abbildung 3-7 stellt die Absenkpfade der verschiedenen Szenarien nach Energietragern im
stationdren Bereich dar.
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Abbildung 3-7: Entwicklung der THG-Emissionen im stationdren Bereich in den Szenarien

Eine genaue Darstellung zur Entwicklung der Emissionen und Nutzung der verschiedenen
Energietrager findet sich in Tabelle 3-5.
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Tabelle 3-5: Entwicklung der THG-Emissionen nach Energietrdgern in den verschiedenen Szenarien im stationdren Bereich (in 1.000 Tonnen

THG)

IST Trend Klima Klima-Plus

in 1.000 Tonnen 2018 2030 2035 2050 2030 2035 2050 2030 2035 2050

Warmeanwendungen:

Heizol 62 52 48 34 37 25 0 0 0 0

Erdgas 115 112 112 108 66 48 4 18 4 3

Nah-/Fernwiarme 16 16 16 16 14 16 5 13 15 6

Wadrme aus t.erneuer- 2 2 2 4 4 7 9 10 3 6

baren Energien

Sonstllges"Warme- ) ) ) ) ) ) ) 0 0 0

energietrager

Strom 149 118 113 86 97 78 11 56 12 10

Gesamt 345 302 294 249 220 176 32 97 39 25

Gesamt in % -12 % -15% -28% -36 % -49 % 91 % -73 % -89 % -93 %
3.4.3 Entwicklung der THG-Emissionen im Verkehrsbereich

Die Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr sinken im Zeitraum 2018-2030 um 12 % im
Referenz- und 34 % im Klima-Szenario. Auch in den folgenden Jahren bis 2050 sinken die
Emissionen starker als der Endenergieverbrauch, was auf die steigenden Anteile erneuerba-
rer Energietrager in der Stromerzeugung sowie die steigenden Anteile erneuerbarer Kraft-
stoffe zurtickzufiihren ist. Im Trend-Szenario gehen die Treibhausgasemissionen aus dem
Verkehr bis 2050 insgesamt um 41 % zurick, im Klima-Szenario wird bis 2050 mit einer Min-
derung um 96 % gegenliber 2018 nahezu Treibhausgasneutralitat erreicht.

Im Klima-Plus-Szenario wird weitgehende Treibhausgasneutralitat bereits fir das Jahr 2035
angestrebt. Im Szenario werden bis zum Jahr 2035 die Treibhausgasemissionen aus dem
Verkehr in Konstanz um 94 % gegeniiber 2018 reduziert. Eine solche weitgehende Treib-
hausgasneutralitat des Verkehrs in Konstanz ist nur mit den hohen angenommenen Ener-
gieverbrauchsminderungen und der gleichzeitig angenommenen Umstellung der gesamten
Energieversorgung des Verkehrs auf regenerative Energietrdger erreichbar. Insbesondere
die hohen Energieverbrauchsminderungen werden allein mit einem Umstieg auf batterie-
elektrische Antriebe nicht zu erreichen sein, weshalb auch eine starke Minderung der Zahl
individuell genutzter Fahrzeuge (vor allem Autos) notwendig ist.
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Abbildung 3-8: Entwicklung der Treibhausgasemissionen aus dem Verkehr in Konstanz in den verschiedenen Szenarien
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3.5 Definition der Klimaneutralitat

Es gibt fir Kommunen (noch) keine offizielle Definition des Begriffs , Klimaneutralitat”. Wis-
senschaftlich betrachtet ist Klimaneutralitdt ein Zustand, bei dem menschliche Aktivitaten
im Ergebnis keine Nettoeffekte auf das Klimasystem haben. Diese Aktivitditen beinhalten
klimawirksame Emissionen, MaRnahmen, die dem atmospharischen Kreislauf Treibhaus-
gase entziehen, sowie Aktivitdten mit regionalen oder lokalen biogeophysischen Effekten
(z.B. Anderung der Oberflichenalbedo). Bei wissenschaftlicher Betrachtung ist die Kli-
maneutralitat also sehr weitgehend. Allerdings wird sie im politischen Sprachgebrauch hau-
fig synonym mit ,Treibhausgasneutralitat” verwendet.?® Die Treibhausgasneutralitit be-
deutet ,nur” Netto-Null der Treibhausgasemissionen, also einen Ausgleich zwischen noch
stattfindenden Emissionen und MalRnahmen, die zusatzlich Treibhausgase aus der Atmo-
sphire entfernen.?® Ergidnzend dazu heillt es in einem Policy Paper der ,Energy Watch
Group“:

,[...] das Ziel muss sein, Nullemissionen zu erreichen und zusdtzliche Kohlenstoffsenken, zu
den bereits existierenden, zu generieren. Nur so kann der atmosphdirische Treibhausgasgeh-
alt reduziert und damit das ungebremste Fortschreiten des Klimawandels verhindert wer-
den. 30

Im Rahmen der kommunalen Bilanzierung auf Basis der BISKO-Systematik ist es das Ziel, die
THG-Emissionen soweit wie moglich zu reduzieren. Dazu dient das Klima-Plus-Zielszenario.
Mit diesem Szenario wird nahezu THG-Neutralitdt erreicht und (sofern alle weltweit dem-
selben Pfad folgen) auch das Paris-Ziel eingehalten. AuBerdem werden im Klima-Plus-Sze-
nario ZusatzmaRnahmen ergriffen.

Sollen AusgleichsmaBnahmen angerechnet werden?

,Viele der derzeitigen Produkte und Dienstleistungen, die als ,,klimaneutral” angeboten wer-
den, wirken der Klimaerwdrmung nicht entgegen, sondern greifen stattdessen auf bilanzielle
Methoden oder Ausgleichsmafnahmen zuriick”.3!

Diese , klimaneutralen” Produkte suggerieren, dass wir unsere Lebensweise und unseren
Konsum weiter so verfolgen kénnen, sofern wir es , bilanziell klimaneutral“ hinbekommen.
Unter dem Begriff Klimaneutralitat verstecken sich folglich auch MaBnahmen, die den Prin-
zipien der Klimagerechtigkeit widersprechen (bei uns weiter wie bisher, Kompensation dort,
wo es ,billig” ist). ,,Der Begriff ,Klimaneutral” auf Produkten ist nicht gesetzlich geschiitzt.
Er signalisiert nur, dass das Unternehmen fiir dieses Produkt Ausgleichszahlungen tdtigt. Die
Bedingungen fiir diese Ausgleichszahlungen sind aber nicht normiert oder vorgeschrieben.

Vorsicht daher vor Greenwashing“.3?

Auch Kommunen, die sich das kurzfristige Ziel der ,Klimaneutralitat” gesetzt haben und
merken, dass dies vor Ort nicht umsetzbar ist, suchen nach anderen Wegen, um die Emissi-
onen auf dem Papier zu verrechnen. Entsprechende MalRnahmen sind u.a. der Zukauf von

28
29
30

31

32
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Okostrom, die Beteiligung an Windkraftanlagen, das Unterstiitzen von Kompensationsmal3-
nahmen und CO,-Senken sowie auf technischer Ebene die CO;-Abscheidung.

Zur Einschatzung dieser MaRnahmen folgende Anmerkungen:

Okostrom: Der Bezug von Okostrom ist grundsatzlich sinnvoll. Allerdings soll-
ten hohe Qualitatsanforderungen insbesondere bzgl. der Zubauwirkung ge-
stellt werden. Mit Zubauwirkung ist gemeint, dass je nach Okostromtarif grolRe
Unterschiede in der Frage bestehen, wie sehr jede verbrauchte Kilowattstunde
auch den Ausbau weiterer erneuerbarer Stromquellen beférdert: manche Ta-
rife — z.B. mit ,Griner Strom Label”, versprechen einen solchen Beitrag — an-
dere nicht. Einen erheblichen Effekt hat Okostrom erst dann, wenn die Nach-
frage das Angebot Ubersteigt.

Beteiligungen: Auch die Beteiligungen (z.B. der Stadtwerke) an Erneuerbaren
Energieanlagen sind aus Sicht des Klimaschutzes zu begriRen. Angerechnet
werden solche Anlagen allerdings schon im Bundesstrommix bzw. im Strommix
der jeweiligen Lander.

Kompensation: Die THG-Kompensation ist ein marktbasiertes Instrument, mit
dem der Ausstols von THG-Emissionen bei uns durch ReduktionsmafRnahmen
oder CO,-Speicherung woanders ,kostenglinstig” ausgeglichen werden soll.
Vor dem Hintergrund des Paris-Ziels ist es allerdings notwendig, dass alle Nati-
onen den ambitionierten Vermeidungspfad gehen. Zudem zeigen Studien, dass
viele Projekte auch ohne ,Kompensationszuschuss” umgesetzt worden wéren.
Die KompensationsmaBnahmen erfiillen also selten das Kriterium der Zuséatz-
lichkeit (letzteres besagt, dass die reduzierten Emissionen ohne die Kompensa-
tionszahlung nicht eingespart worden waren).33 Die Unterstiitzung der Liander
des Globalen Siidens sollte trotzdem erfolgen, ohne Anrechnung in den indust-
rialisierten Landern (Kompensation nimmt den Handlungsdruck, obwohl alle
ihre THG-Emissionen vor Ort reduzieren missen).

Aufforstungsprojekte: Vor allem bei der Aufforstung stellt sich die Frage der
Dauerhaftigkeit. Waldbrande, Diirre und Schadlinge vernichten Waldbestande.
Eine Senkenwirkung ist damit immer nur temporar. Wenn der Wald zyklisch
abgeholzt und wieder neu aufgeforstet wird, ist der Wert der Bilanz Null. Dazu
kommt, dass Aufforstungsprojekte geopolitische Konflikte um Landnutzungs-
rechte verursachen und traditionelle Landrechte indigener Volker in Gefahr
bringen kénnen (,landgrabbing”).

Weitere Kohlenstoffsenken: Denkbar sind Projekte in Bereichen wie Acker-
land-, Griinlandbewirtschaftung, Odlandbepflanzung oder dem Wiedervernis-
sen von Mooren. Ein nachhaltiges Controlling muss hier aber die Wirkung erst
in gréBerem Stil nachweisen.

CO,-Abscheidung beschreibt Technologien, die zum Ziel haben, CO; einzufan-
gen und im Boden zu speichern. Die Debatten liber diese Technologien werden
kontrovers gefiihrt. Letztere sind noch nicht ausgereift und mit hohen Kosten
verbunden.

Zusammenfassend ist anzumerken, dass bei den meisten dieser MaBnahmen das Problem

der Doppelzahlung entsteht. Dies kann sogar rechnerisch zu Negativemissionen fiihren und
ist daher fiir die kommunale Handlungsebene nicht zielflihrend.

33 https://www.oeko.de/publikationen/p-details/how-additional-is-the-clean-development-mechanism/
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Was bedeutet das Klima-Plus-Szenario fiir Konstanz?

Das Klima-Plus-Szenario orientiert sich am Paris-Ziel. Es wird vorausgesetzt, dass die Mal-
nahmen im Bereich Effizienz und Erneuerbare Energien vor Ort deutlich schneller umgesetzt
werden (im Wesentlichen bis 2035). AuBerdem nehmen wir an, dass alle Kommunen in
Deutschland sowie die Landes- und Bundesebene demselben Pfad folgen und die Stadt Kon-
stanz diese Ebenen auch unterstiitzt.

Zudem werden in Konstanz noch MalRnahmen im Bereich der Kohlenstoffsenken ergriffen
und Nachhaltigkeitsprojekte unterstitzt. Diese sind in der kommunalen Bilanzierungssyste-
matik (BISKO) nicht abgebildet, da diese nur teilweise zum Generieren und Monitoring von
MalRnahmen geeignet ist und sich stattdessen auf das Messen von vor Ort generierten ener-
giebedingten Emissionen konzentriert. Vor diesem Hintergrund wurden fiir das Klima-Plus-
Szenario die nachfolgend ersichtlichen weiteren Kriterien und Zusatzanforderungen fiir Kon-
stanz definiert:

Abbildung 3-9: Darstellung der zusatzlichen Elemente im Klima-Plus-Szenario

Diese zusatzlichen Anforderungen sind in drei Bereichen angesiedelt (siehe Abbildung 3-9).
In all diesen Bereichen miissen MaRnahmen ergriffen werden. Die ZusatzmaRnahmen wer-
den nachfolgend kurz erldutert. Die konkreten MaRnahmen werden bis Mitte 2021 erarbei-
tet und veroffentlicht.

Klima-Plus ZusatzmaBBnahmen A:

Schnellere Umsetzung von EffizienzmaBnahmen und Erneuerbaren Energien
in Konstanz

Auch im Klima-Szenario ist der Bundestrommix 2035 noch nicht zu 100 % er-
neuerbar. Um die Stromerzeugung bis 2035 bundesweit komplett erneuerbar
zu gestalten, missten deutschlandweit u. a. ca. 25 — 30 GW Windkraft & Foto-
voltaik zugebaut werden3*. Rechnet man 1/3 davon fiir Photovoltaik, entspricht
das einem jahrlichen Zubau von etwa 120 Watt oder knapp einem Quadratme-
ter pro Einwohnerin. Fiir Konstanz waren das 10 MW Zubau pro Jahr, bis 2035
sind das ca. 150 MW (Stand 2019: 16,4 MW in Betrieb).
Im Klima-Plus-Szenario unterstiitzt Konstanz vor Ort den raschen Ausbau der
Erneuerbaren Energien bis zum Jahr 2035, insbesondere auch im Strom-Sektor,
obwohl sich dies nicht direkt innerhalb der CO,-Bilanz nach BISKO-Standard nie-
derschlagt (daher ,,Plus”). Im Klima-Plus-Szenario wird auch im Effizienzbereich
angenommen, dass die Ziele von 2050 auf 2035 vorgezogen werden. Daher un-
terstlitzt Konstanz die rasche Umsetzung aller Effizienzpotenziale bis 2035 bei
den eigenen Einrichtungen und bei anderen Akteuren.

Klima-Plus ZusatzmaBnahmen B:
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Forderung von Klimaschutz in anderen Regionen

Eine Stadt wie Konstanz kann nicht alle erneuerbaren Energien vor Ort bereit-
stellen, da einige Potenziale (z.B. Wind und Biomasse) eher in anderen Regio-
nen verfligbar sind. In jedem Fall ist auch die Unterstitzung der Region (Boden-
see als Warmequelle, Biomasse, Windkraft, OPNV-Verbund etc.) oder anderer
Regionen (Windkraft, Power-to-Gas, Speicherung erneuerbarer Energie etc.)
notig. Im Klima-Plus-Szenario unterstiitzt Konstanz Projekte in der Bodensee-
Region und in anderen Regionen im Land bzw. in Deutschland. Einen Schwer-
punkt dieser Unterstilitzung sollte die Beteiligung der Stadtwerke an Anlagen
zur Produktion erneuerbarer Energie darstellen. Auch tber einen Klimaschutz-
bzw. Innovationsfonds sollten regionale Projekte gefordert werden.

Klima-Plus ZusatzmaBnahmen C:

Kohlenstoffbindung und globale Gerechtigkeit

Auch mit Einhaltung des Klima-Plus-Szenarios bleiben 2050 noch THG-Emissio-
nen von etwa % Tonne pro Einwohnerin tbrig. Daher sind langfristig auch Maf3-
nahmen zur Kohlenstoffbindung (z.B. Humusbildung, Odlandbepflanzung oder
das Wiedervernassen von Mooren) notwendig. Im Klima-Plus-Szenario unter-
stutzt Konstanz daher auch Projekte im Bereich der Kohlenstoffbindung, insbe-
sondere in der Region.

Da die industrialisierten Lander den Klimawandel maligeblich hervorgerufen
haben, der Globale Siiden von den Folgen des Klimawandels aber am starksten
betroffen ist, unterstiitzt die Stadt Konstanz im Klima-Plus-Szenario dartber
hinaus Projekte im Bereich der Klima-Gerechtigkeit und der globalen Nachhal-
tigkeit.

Um das Paris-Ziel einhalten zu kénnen, reichen die klassischen Klima-Szenarien nicht aus.
Das ifeu empfiehlt daher der Stadt Konstanz, fir alle weiteren Entscheidungen und MaR-
nahmen das Klima-Plus-Szenario zu Grunde zu legen. Da das Paris-Ziel durch Konstanz al-
leine nicht erreicht werden kann und die Verursachung von Treibhausgasemissionen durch
Konstanzerinnen und Konstanzer deutlich Gber die vor Ort generierten Emissionen hinaus-
geht, enthalt der Klima-Plus-Pfad weitere MaRRnahmen, mit denen die Stadt Konstanz auch
andere Akteure in der Region, deutschlandweit und global bei KlimaschutzmalRnahmen und
im Bereich nachhaltiger Projekte unterstiitzt. Eine Verrechnung der so generierten Treib-
hausgasminderungen innerhalb der Bilanzen der Stadt Konstanz sollte nicht erfolgen, um
die Umsetzung konkreter MaRnahmen in Konstanz nicht zu gefahrden und doppelte Anrech-
nungen zu vermeiden.
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4 Klimaschutzstrategien

Um dauerhaft eine nachhaltige Entwicklung zu erreichen, werden in der Wissenschaft drei
verschiedene Strategien diskutiert: Effizienz, Konsistenz und Suffizienz — die sogenannten
Nachhaltigkeitsstrategien. Allen ist dabei das Ziel der Reduktion des Ressourcenverbrauchs
gemeinsam, der Weg dorthin unterscheidet sich jedoch bei jeder einzelnen.

Effizienz zielt darauf ab, durch technische Innovationen und Prozessoptimierungen das In-
put-Output-Verhaltnis zu verbessern. Also mit weniger Material- und Energieaufwand den-
selben oder héheren Output zu erzeugen.

Konsistenz verfolgt, im Gegensatz zu Effizienz, bei der es hauptsachlich um Mengenaspekte
geht, eine qualitative Veranderung des Materialeinsatzes. Das Ziel hierbei ist also die Ein-
flihrung der Kreislaufwirtschaft mit Hilfe technischer Lésungen, um so den Ressourcenver-
brauch zu reduzieren.

Suffizienz setzt bei ,Anderungen in Konsummustern [an], die [dabei] helfen, innerhalb der
dkologischen Tragfahigkeit der Erde zu bleiben”3>. Hier wird der Mensch und seine alltagli-
chen (Konsum-)Entscheidungen als Handlungsausfiihrender in den Mittelpunkt gestellt.

Zusammenfassend setzen Effizienz und Konsistenz weitestgehend auf technische Innovati-
onen, Suffizienz dagegen auf soziale Transformation.

Die aktuellen Lésungsansatze der Politik und Wissenschaft konzentrieren sich hauptsachlich
auf die Strategien Effizienz und Konsistenz. Hier wird auf technische Konzepte wie die Um-
stellung auf erneuerbare Energien, die Einfihrung von E-Mobilitat, Passivhaduser, etc. fir die
Erreichung der Klimaziele gesetzt. Die Betrachtung der Suffizienz-Strategie bleibt bei der
MaRnahmenfindung haufig aulRen vor. Doch handelt es sich bei den Nachhaltigkeitsstrate-
gien nicht um alleinstehende Konzepte, sondern um ,interdependente Strategien, die auf-
einander abzustimmen sind“36. Denn nachhaltiges Wirtschaften ist auf Dauer ohne nachhal-
tigen Konsum nicht moglich. Daftr muss der Suffizienzgedanke verstarkt in die Stadtplanung
einflieRen, um nachhaltiges Leben einfach umsetzbar und somit attraktiver fiir die Bevolke-
rung zu machen (siehe MaBnahmenblatt Postwachstumsstadt).

Hierbei steht vor allem die Schaffung proaktiver Rdume des Teilens und der dazu benétigten
Infrastruktur im Vordergrund. Konzepte wie Co-Working-Spaces, Bike- und Carsharing, Ge-
meinschaftsgarten und -Werkstatten sowie 6ffentliche Kreativrdume und Weiterbildungs-
maBnahmen, wie Ndh- und Reparaturkurse, stehen hier im Mittelpunkt. Dabei darf nicht auf
die Nachfrage gewartet werden, sondern das Angebot muss zuerst geschaffen werden, da-
mit die Bevdlkerung diese neuen Konzepte annehmen kann und ihren Alltag an ihnen aus-
richten kann.

35 Heyen, D.A. et al. (2013)
36 Behrendt S., GOIl E., Korte F. (2018)
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5 Klimaschutzmallnahmen nach
Handlungsfeldern

Ausgehend von den sehr ambitionierten Vorgaben des Klima-Plus-Szenarios wurde unter
Einbezug der Akteure aus Konstanz ein MaBnahmenkatalog entwickelt. Im Rahmen von In-
terviews, Arbeitsgruppen und Workshops konnten Personen aus der Stadtverwaltung und
kommunalen Betrieben sowie der Wissenschaft und der Birgerschaft Mallhahmenvor-
schldge einbringen, ausgestaltet und bewerten. Die Erstellung der MaBnahmenvorschlage
war dabei dem Spannungsfeld ausgesetzt, moglichst ambitionierte Vorschlage einzubrin-
gen, die das Ziel der Klimaneutralitat bis 2035 anvisieren und gleichzeitig die realpolitische
Situation und Umsetzbarkeit der MaBnahmen im Blick behalten.

Um die ambitionierten Ziele zu erreichen, wurden in fiinf Handlungsfeldern zentrale Strate-
gien formuliert (Abbildung 5-1). Die Strategien bilden den Hintergrund fir die Entwicklung
der jeweiligen MaRBnahmen.

Abbildung 5-1: Handlungsfelder und Strategien
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Die MaRRnahmenblatter sind in folgende fiinf Handlungsfelder einsortiert:

Strategie und Planung (SP)

Gebaude (G)

Nachhaltige Energieversorgung (NEV)
Bewusstseinsbildung, Konsum, Freizeit (K)
Mobilitat (M)

Die MalRnahmen zu den Bereichen Bewusstseinsbildung, Konsum und Freizeit wurden also
unter einem gemeinsamen Handlungsfeld subsummiert.

Im MaRnahmenplan sind einige MaRnahmen in ausfihrlichen Steckbriefen beschrieben,
wenn es sich um SchlisselmalRnahmen handelt und diese detailliertere Erlauterungen be-
notigen. Andere MaRRnahmen, die beispielsweise bereits in Umsetzung sind und fortgefiihrt
werden, sind in kiirzeren Steckbriefen aufgefiihrt.

Die ausfiihrlichen Steckbriefe enthalten eine Bewertung anhand der folgenden Kriterien:
Prioritat der MalRnahme, CO,-Minderungspotenzial, Effizienz bzgl. Anschubkosten, gesell-
schaftlicher Wandel und Zusatznutzen. Eine Beschreibung der Bewertungskriterien und der
verwendeten Begriffe erfolgt in Anhang 11.1.

Im Folgenden sind die Titel aller MaBnahmen nach den jeweiligen Handlungsfeldern aufge-
listet, wobei die SchliisselmaRnahmen fett hervorgehoben sind. Die entsprechenden MaR-

nahmenblatter folgen im Anschluss.

Tabelle 5-1: MaRnahmenkatalog Klimastrategie Konstanz im Uberblick

Nr. ‘ MafBnahmentitel

@  Handlungsfeld Strategie und Planung

SP1 Fahrplan Klimaneutrale Verwaltung bis 2035

SP2 Klimafonds Konstanz

SP3 Aktionsplattform Stadtwandel

SP4 Konstanzer Breitenforderung Klima Plus

SP5 Ausbau der Beratungskapazitaten

SP6 Férderung eines Energiewende-Clusters mit Fokus aufs Handwerk

SP7 Taskforce Klimaschutz und Integration des Klimaschutzes in die Verwaltungsstrukturen
SP8 THG-Berichtspflicht der Beteiligungsunternehmen, European Energy Award
SP9 Klimafreundliche Beschaffung

SP10 Koalition der Klima-Hochschulen

SP11 Modellprojekt: Klimaschutz-Capacity-Building fur Fiihrungskrafte

SP12 Schaffung suffizienter Infrastrukturen mithilfe der Zukunftsstadt (LexiKON)
SP13 Bericksichtigung von Klimafolgekosten bei Investitionsentscheidungen
SP14 Weitere Systematisierung der Klimawirkungspriifung von Beschlussvorlagen
SP15 Halbjahrliche KS-Berichterstattung

SP16 Nachhaltige Finanzen: Klimahaushalt

SP17 100 klimaneutrale und smarte Stadte bis 2030
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it Handlungsfeld Gebaude

G1 Klimaneutraler Gebaudebestand des Hochbauamtes bis 2035

G2 Klimaneutraler Gebaudebestand der WOBAK bis 2035

G3 Einfiihrung 6kologischer Richtlinien fiir Baustoffe

G4 Klimaneutraler Campus der Universitat Konstanz

G5 Klimaschutz und Denkmalschutz

G6 Forderprogramm okologische Baumaterialien

G7 Recycling von Baustoffen im Stadtgebiet

G8 Klimaneutraler Gebdaudebestand aller im stadtischen Besitz befindlicher Gebaude
‘m Handlungsfeld Nachhaltige Energieversorgung

NEV1 Masterplan Warme 2030 (Ausbau der strategischen Warmeplanung)

NEV2 Planung und Bau erneuerbar betriebener Warmenetze

NEV3 Beratungsoffensive: Fit fiir die Zukunft

NEV4 Foérderung von Leuchtturm-Sanierungen

NEV5 Ausbau von Photovoltaikanlagen und Solaroffensive

NEV6 Integrierte Quartierskonzepte und Stellen zum Sanierungsmanagement

NEV7 Energiekonzepte fiir alle Gebiete des Handlungsprogramms Wohnen

NEVS8 Klimaneutrales Quartier und Sanierungsmanagement Stadelhofen

NEV9 Klimaschutz in der Bauleitplanung

NEV10 Energie- und Klimaschutz bei architektonischen und stadtebaulichen Wettbewerben

NEV11 Ausbau Windkraft in der Region

NEV12 Solarpflicht auch im Bestand

NEV13 Erneuerbare Warmeerzeugung im Neubau

*$>  Handlungsfeld Bewusstseinsbildung Konsum Freizeit

K1 Intensivierung der Energiesparprojekte in Schulen

K2 Steigerung des Umwelt- und Klimabewusstseins durch Kommunikation und Beteiligung

K3 Capacity Building von Handwerksbetrieben im Ausbaugewerbe

K4 Erarbeitung und Umsetzung eines "Stadtwandel"-Kommunikationskonzepts

K5 CO2-Bilanzierung: Beratung fir Unternehmen

K6 Ausweitung des "Caritas Stromsparchecks"

K7 Unterstiitzung eines regionalen Erndhrungsrats

K8 Umstellung der Gemeinschaftsverpflegung auf klima- und umweltfreundliche Erndhrung

K9 Reparatur-Bonus fiir Privatpersonen

K10 Auftritt als Destination fiir nachhaltigen Tourismus

K11 EinfUhrung einer regionalen Klima-Taxe fir Touristlnnen
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¥ Handlungsfeld Mobilitat

M1 Parken teurer als OPNV

M2 Halbierung der StraRenstellplatze bis 2035

M3 Ausbau von Park & Ride mit attraktiver OPNV-Anbindung
M4 Einflihrung eines digitalen Verkehrsmanagementsystems (Schwerpunkt Altstadt)
M5 Alternative Finanzierung OPNV/Mobilititspass

M6 Umsetzung des Stadtbuskonzepts

M7 Etablieren vernetzter Mobilitat in den Stadtteilen

M8 Schaffung von Vorrangnetzen fiir aktive Mobilitat

M9 Ausbau der Ladeinfrastruktur fir MIV

M10 Erstellung eines Klimamobilitatsplanes

M11 Entwicklung und Umsetzung eines City-Logistikkonzepts
M12 Kontinuierliche Weiterentwicklung des Mobilitatsmarketings
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5.1 Strategie und Planung

Das Handlungsfeld Strategie und Planung bildet den Rahmen fiir einen effektiven Klima-
schutz. Organisatorische MaRnahmen und eine solide finanzielle Grundlage ermdoglichen ein
zielfiihrendes und dauerhaftes Engagement fiir den Klimaschutz. Im Handlungsfeld Strate-
gie und Planung liegt der Fokus vor allem auf einer weiterfiihrenden Finanzierung sowie
einer Erweiterung der Personalressourcen im Klimaschutz bei gleichzeitiger Einbettung in
effiziente Bearbeitungsstrukturen (Klimaschutz als Querschnitts- und Steuerungsaufgabe).

(- SP 1 - Handlungsfeld Strategie und Planung
?) Fahrplan Klimaneutrale Verwaltung bis 2035

Ziel der MalRnahme ist es, die Emissionen der Stadtverwaltung zu erfassen und MaRnahmen zu ergreifen, um
die Emissionen bis 2035 zu reduzieren.

Ausgangslage: Auf die gesamtstaddtische Bilanz gerechnet hat der Anteil der Emissionen der Stadtverwaltung
zwar nur einen Anteil von etwa einem Prozent, jedoch hat die Konstanzer Stadtverwaltung eine Vorbildwirkung
und kann anderen Akteuren wegweisend voranschreiten. Die Konstanzer Verwaltung erfasst bereits einen Teil
ihrer Emissionen (Energieberichte des Gebdudemanagements seit 2021, laufende Erfassung im Rahmen einer
angestrebten Zentralisierung und nachhaltigen Umgestaltung des Dienstwagenfuhrparks). Im Januar 2021
wurde zudem die Stelle einer/eines ,,Beauftragten fir Klimaneutralitdt” vom Gemeinderat verabschiedet, die
die koordinierte Umsetzung der klimaneutralen Kommunalverwaltung als Teil der Stabsstelle Klimaschutz (SKS)
unterstitzt. Ein Forderantrag wurde durch die SKS eingereicht, die Stelle im Sommer 2021 ausgeschrieben.

MaBnahmenbeschreibung: Einige der in dieser Klimaschutzstrategie enthaltenen MalRhahmen tragen zum Ziel
der klimaneutralen Kommunalverwaltung bei. Der Vollstandigkeitshalber sind diese zusammen mit weiteren
moglichen MaRnahmen im Folgenden aufgefiihrt:

e Bestandsaufnahme: Erfassung des Energieverbrauchs und der Treibhausgasemissionen der Verwaltung
(v.a. aus Scope 1 und 2, teilweise auch Scope 3 — siehe hierfiir den Leitfaden ,Klimaneutrale Kommu-
nalverwaltung in Baden-Wirttemberg” des ifeu)

e Potenzialerfassung und Priorisierung: Erhebung, in welcher Organisationseinheit welche Einsparpoten-
ziale bestehen und Abstimmung der Umsetzungsreihenfolge. Daraus entsteht ein ,, Arbeitsprogramm
zur klimaneutralen Verwaltung 2035“. Identifikation der resultierenden MaRnahmen zusammen mit
den betroffenen Organisationseinheiten — zum Beispiel:

o0 Uberpriifung der Erstellung von gebidudescharfen Sanierungsfahrpldnen und Umsetzung von
Sanierungsmalnahmen der stadtischen Liegenschaften durch das Hochbauamt (vgl. MaRk-
nahme G1)

0 Weiterentwicklung des Fuhrparkmanagements inklusive der weitestgehenden Umstellung auf
Elektrofahrzeuge und Nutzung von Sharing-Angeboten

0 Reduktion der THG-Emissionen der Arbeitswege

0 Beratung der Verwaltung bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen mit internem CO,-Preis und
Einzahlung der Klimafolgekosten in einen stadtinternen Klimaschutzfonds (vgl. MaRnahme
SP3, SP13 und G1)

0 Erweiterung der Klimarelevanz-Abfrage in Kommunalbeschliissen um eine detaillierte Klima-
wirkungsprifung (vgl. MalRnahme SP14)

0 ggf. Ausbildung verwaltungsinterner ,Klima-Lotsen” bzw. , Klima-Botschafter”, die im Alltag in

ihren jeweiligen Organisationseinheiten auf klimafreundlichere Verwaltungsarbeit hinwirken
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(

0 Erfassen von THG-Einsparpotenzialen in den Bereichen Vergabe, IT und Abfall.

Als Hilfestellung dient zudem der Leitfaden ,Der Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung” des UBA

Beginn 2022 Laufzeit | 2022 -2027
Klimaneutralitdtsstelle als Teil der Stabsstelle Klimaschutz; Hochbauamt, Abtei-
Initiatorln / Akteurlnnen lung Mobilitat (Amt fiir Stadtplanung und Umwelt), Personal- und Organisati-
onsamt etc.
Zielgruppe(n) Alle Amter der Stadtverwaltung
Anschubkosten Personalkosten: 25.000 €/a (bei 65 % Foérderung durch das Land)

Klimaschutz-Plus , Klimaneutrale Kommunalverwaltung“: Schaffung von zusatz-
Férdermoglichkeiten lichen Stellen fiir ,Beauftragte fiir eine klimaneutrale Kommunalverwaltung“
(zeitraum 5 Jahre — 3 Jahre mit Verlangerungsoption um 2 Jahre)

Flankierende MaRnahme(n) | SP13, SP14, SP16, G1, G3, G5, G8, K1, M16

o Regelmalige THG-Bilanzierung der Kommunalverwaltung
Erfolgsindikatoren e Erstellung eines Arbeitsprogramms ,klimaneutrale Verwaltung 2035“
Jeweils separate Erfolgsindikatoren fir die einzelnen MalRnahmen

Prioritat [ [ ] ]
%” CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme [ ) [ ) [ ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° °
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) (] (] ] ]
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Bewusstseinsbildung innerhalb der Verwaltung

Die meisten Kosten fallen bei den begleitenden MalRnahmen an, die oben aufgefiihrt sind.
Das Landes-Férderprogramm Klimaschutz-Plus Gibernimmt 65 % der Personalausgaben fiir
das Fachpersonal der Klimaneutralitatsstelle fiir bis zu finf Jahre. Zudem kénnen externe
Beraterlnnen (75 % des Tagessatzes) und Sachausgaben (75 % der Kosten) bewilligt werden.
Die jahrlichen Personalkosten liegen somit bei etwa 25.000 Euro. Es konnen zu Beginn Kos-
ten in Hohe von etwa 12.000 Euro fir externe Unterstitzung anfallen (bspw. fir die THG-
Bilanzierung der Verwaltung und MaRnahmenvorschlage in wenig betrachteten Bereichen
wie Beschaffung).

Wichtig fir die effiziente Arbeit der Stabsstelle Klimaschutz und der dazugehorigen Kli-
maneutralitatsstelle ist eine entsprechende Ausgestaltung mit Kompetenzen und Berichts-
pflichten. Beteiligungsunternehmen und Amter miissen der Klimaneutralititsstelle regel-
maRig (mind. jahrlich) die notwendigen Daten fir eine Bezifferung der THG-Emissionen be-
reitstellen und im Rahmen der Klimaschutzberichte tber die ergriffenen Manahmen Aus-
kunft erteilen (siehe MaBnahme SP8). Besonders wichtig ist auch die Mitnahme und konti-
nuierliche Weiterbildung der Akteure in relevanten Klimaschutzthemen (siehe MalRnahme
SP11) sowie die Erarbeitung und Festlegung konkreter Zielsetzungen fir die einzelnen Teil-
bereiche.

Kosten
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Um die gesamte Verwaltung innerhalb von 13 Jahren weitgehend klimaneutral zu bekom- Was wiére notwendig fiir
men, wird eine Personalstelle und die Mitwirkung samtlicher Bereiche nicht ausreichen. In  die Zielerreichung?

den kommenden fiinf Jahren kann die Klimaneutralitdtsstelle Handlungsfelder identifizieren

und Akteure in den Prozess einbeziehen. Fiir eine Umsetzung der notwendigen MalRnahmen

ist neben der aktiven Mitwirkung der betroffenen Bereiche eine Internalisierung von Klima-

schutz in die Prozesse, gegebenenfalls eine Verdanderung der Organisationsstrukturen, so-

wie die Schaffung weiterer unterstiitzender Personalstellen notwendig. Ob diese im Rah-

men einer Klimaschutz-Abteilung oder einzeln in den jeweiligen Amtern verortet werden,

muss geprift werden.

SP 2 - Handlungsfeld Strategie und Planung

@ Klimafonds Konstanz

Ziel der MalRnahme ist es, die bestehenden Klimafonds zur Finanzierung unterschiedlicher KlimaschutzmaR-

nahmen auszubauen bzw. zu erganzen und die verschiedenen Angebote unter einem gemeinsamen Dach zu
bindeln. Damit sollen mehr Finanzmittel fur Klimaschutzprojekte bereitgestellt und das Bewusstsein in der Be-
volkerung fir Klimaschutz gestarkt werden.

Ausgangslage: Bislang wurden in Konstanz bereits Klimaschutzfonds von verschiedenen Akteuren und mit un-
terschiedlichen Zielgruppen aufgebaut. Die Stadt betreibt seit Ausrufung des Klimanotstandes einen internen
(Haushalts-)Fonds (,,Klima-Haushalt”), mit dem insbesondere die Sanierung des eigenen Gebdudebestandes
forciert werden soll. AuBerdem gab es seit 2020 stets eine ,,Deckungsreserve Klimaschutz” in Héhe von etwa
einer Million Euro fir die flexible unterjahrige Finanzierung zusatzlicher KlimaschutzmaRnahmen. Die Stadt-
werke finanzieren in Zusammenarbeit mit dem Griiner Strom Label e.V., KlimaschutzmaBhahmen mit dem
Schwerpunkt Photovoltaik (siehe MaRRnahme NEV5). Die entsprechenden Mittel stammen hier aus dem Ver-
kauf von zertifiziertem Okostrom und Biogas mit Griinem Strom- bzw. Gas-Label (GSL/GGL). Uber das Seezeit
Studierendenwerk Bodensee wurde 2018 zudem ein Klimafonds gegriindet, an dem sich unter anderem auch
die HTWG beteiligt hat. Zurzeit bereitet die Stadt einen ,,Spenden-Fonds” (Arbeitstitel) vor, Gber den Konstan-
zer Akteure ihre CO,-Emissionen berechnen und Geld in einen Topf einzahlen kénnen, tGber den Klimaschutz-
malnamen in Konstanz gefordert werden kdnnen. Darliber hinaus bestehen Ideen fiir weitere Fonds-Saulen
wie Breitenforderung, Innovationsfonds und (Unternehmens-)Kompensation.

MaBnahmenbeschreibung: Folgende bestehenden Klimaschutzfonds werden ausgebaut bzw. neu geschaffen:

a) Interner Klimaschutzfonds der Stadt wird weiter ausgebaut (siehe Steckbrief HBA und Modell Freiburg)

b) Der ,GSL-/GGL-Fonds” der Stadtwerke wird deutlich ausgeweitet (u.a. durch Birgerbeteiligungsmo-
delle — siehe MaRnahme NEV5)

c) Der urspriinglich von Seezeit initiierte Klimaschutzfonds wird mit Schwerpunkt auf studentische Pro-
jekte und Projekte im Globalen Stiden von Seezeit / HTWG / UNI ausgebaut.

d) Die Stadt baut einen ,,Spenden-Fonds" fiir Biirgerinnen und lokale Akteurlnnen auf, mit dem Klima-
schutzmaBnamen in Konstanz gefordert werden. Dazu wird ein COz-Rechner im Internet aufgesetzt
und mit einem Online-Spenden-Tool verkniipft. Ziel ist es, dadurch insbesondere die Breitenférderung
(MaRnahme SP4) von KlimaschutzmalRnahmen in Konstanz zu unterstiitzen und weitere bewusstseins-
fordernde Klimaprojekte zu erméglichen. Es ist vorgesehen, Spenderinnen an der Entscheidung tiber
die Mittelverwendung zu beteiligen. Gleichzeitig soll in diesem Rahmen das Thema ,,Fundraising fir
KlimaschutzmalRnahmen“ professionell organisiert werden.

e) (Regionaler) Kompensationsfonds fiir Unternehmen: Mittelfristig wird ein regionaler Klimaschutzfonds
fiir Unternehmen aufgebaut. Ausgehend vom UnternehmensfuRabdruck setzen klimaaktive Betriebe
KlimaschutzmaRnahmen um und unterstitzen liber den Ausgleichsfonds MalRnahmen in der Region
und/oder dem globalen Siiden.
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beworben.

e Alle (stadtischen) Klimaschutzfonds werden unter dem gemeinsamen Dach der Stadt Konstanz ,Klima-
fonds Konstanz” auf dem Internetauftritt , Stadtwandel — Konstanz fiirs Klima“ zusammengefasst und

Beginn 2022 Laufzeit | 2022 —laufend

Initiatorin / Akteurlnnen i -
Seezeit, HTWG, UNI, Energieagentur

Kédmmerei, Stabsstelle Klimaschutz, Pressereferat, HBA, ROB-BBE, Stadtwerke,

Zielgruppe(n) Amter, Birgerlnnen, Betriebe

Personalkosten: a) % Stelle, b) SWK-intern; c) ehrenamtlich; d) je nach Ausge-
Anschubkosten staltung (ca. max. 1,0-Stelle), Sachkosten: max. 82.000 € (in Folgejahren sin-
kend), Spendenpotential: ca. 180.000 (1. Jahr) bis 520.000 € (3. Jahr)

EUCF-Forderung (Antrag bereits gestellt)

Mittelbar: Z.B. Begleitung Fonds (a) tUber geforderte Stelle Klimaneutralitat o-
Férdermoglichkeiten der Ausbau des Okostromfonds (b) iber das Griine Stromlabel (GSL); (d) Giber

Flankierende MaRRnahme(n) |SP1, SP3, SP4, SP10, SP13, SP15, NEV5, G1

Erfolgsindikatoren

e Finanzierte Projekte / Projektumfang

e Erreichte Personenanzahl / jahrlicher Geldbetrag pro Fonds

Prioritat [ [ ] ]
g’ CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { { ] ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { { ] ]
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° ) )
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn
Das Modell ,,interner Fonds” (a) sollte im Rahmen der MaRnahme Klimaneutrale Verwaltung Kosten

ab 2022 ausgebaut werden. In diesem Rahmen sollten beispielsweise Antragsmoglichkeiten
fur zusatzliche MaRRnahmen stidtischer Amter und Einrichtungen (in Anlehnung an das Frei-
burger Modell) er6ffnet werden. Gleichzeitig sollen stadtinterne Kompensationszahlungen
aus den Amterbudgets (z. B. fiir Dienstreisen, Papierverbrauch, Druck Amtsblatt, usw.) im-
plementiert werden. Je nach Umfang waren dann fir das Handling eines des ,internen
Fonds“ % bis % Personalstelle notwendig. Die Weiterentwicklung dieses Fonds sollte inhalt-
lich von der Stabsstelle Klimaschutz und der dort angesiedelten neuen Klimaneutralitats-
stelle (MaRnahme SP1) begleitet werden. Der GSL/GGL-Fonds zur Breitenférderung wird
entsprechend MalRnahme NEV5 SWK-intern ausgebaut. Haushaltsrelevant ist insbesondere
der Aufbau des Spendenfonds (d). Die Betreuungskosten hdngen stark von der Nachfrage
und der gewahlten Fundraisingstrategie ab (separate Beschlussvorlage folgt Ende 2021).

Hintergrund des Aus- und Aufbaus der verschiedenen Klimafonds-Saulen ist die Sensibilisie-
rung der Konstanzer Akteure bzgl. ihrer Klimafolgekosten. Das sind die Kosten, die der heu-
tige Ausstold von Treibhausgasen langfristig verursacht. Diese betrugen laut Umweltbundes-
amt ca. 195 € pro Tonne COx-Aquivalent im Jahr 2020, mit sténdig steigender Tendenz?’. Die

37 Das UBA empfiehlt die Verwendung ei-
nes Kostensatzes von 195 €/t CO; jqv. flr das Jahr 2020 (215 €/t CO; aqv. fiir 2030) bei einer Hohergewichtung
der Wohlfahrt heutiger gegeniber zukinftigen Generationen bzw. bei einer Gleichgewichtung der Wohl-
fahrt heutiger und zukinftiger Generationen 680 €/t CO; iqy-
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aktuellen Klimafolgekosten in Konstanz fiir die 428.000 Tonnen CO,-Aquivalente aus der ter-
ritorialen BISKO-Bilanz (2018) betragen damit etwa 84 Mio. € jahrlich oder etwa 1.000 € pro
Einwohnerln. Bei einer Gleichgewichtung der Wohlfahrt heutiger und zukinftiger Generati-
onen lagen die Klimafolgekosten in Konstanz bei 290 Mio. € jahrlich oder etwa 3.400 € pro
EinwohnerIn (dann mit Klimafolgekosten in Hohe von 675 € pro Tonne). Wir empfehlen den
Konstanzer Akteurlnnen, fur ihre Aktivititen mindestens 195 € pro Tonne CO»-Aquivalent
als Klimaschadenskosten zu berechnen und in ihre Uberlegungen zu klimafreundlicheren Al-
ternativen zu iibernehmen. Durch die Ubernahme der Kosten kénnen zudem die oben auf-
gezahlten Fonds-Saulen gespeist werden und damit KlimaschutzmaRnahmen gefordert wer-
den. Im Bereich des regionalen Ausgleichsfonds fiir Unternehmen (e) sind diese hohen Kli-
mafolgekosten nicht immer realisierbar. Hier sollten die 195 € pro Tonne CO,-Aquivalent
zumindest als Messlatte mitberechnet werden. Besonders ambitionierte Unternehmen kdn-
nen die vollen Kosten berlcksichtigen.

Die Umweltkosten und im speziellen die Klimafolgekosten werden regelmaRig vom Umwelt-
bundesamt bestimmt, die aktuellste entsprechende Methodenkonvention mit ndheren Er-
lauterungen findet sich hier:

®

SP 3 - Handlungsfeld Strategie und Planung
Aktionsplattform Stadtwandel

Ziel der MaRBnahmen ist es, fur die klimaaktiven Akteurlnnen in Konstanz eine Plattform anzubieten, Gber die
sie sich gegenseitig zum aktiven Klimaschutz in Konstanz austauschen und anregen kénnen und die auch allen
anderen Akteurlnnen als Motivation fur die Umsetzung des Klima-Plus-Szenarios in ihren eigenen Handlungs-
bereichen dient.

Ausgangslage: Mit der Plattform ,Stadtwandel — Konstanz fiirs Klima“ steht bereits eine Internet-Plattform fir
den Klimaschutz zur Verfligung. Diese wird fiir die Information rund um den stadtischen Klimaschutz genutzt.
Da Klimaschutz in der Breite wesentlich von der allgemeinen Meinung und der Vorbildfunktion bestimmt wird
(siehe ,,Okoroutine” von Michael Kopatz) sollte das Angebot in Richtung Aktionsplattform fiir klimabewusste
Blirgerinnen, offentliche Einrichtungen und Betriebe ausgebaut werden. Auf einer entsprechenden interakti-
ven Plattform sollten auch alle aktuellen presserelevanten Aktivitaten zeitnah eingepflegt und transparent ge-
macht werden.

MafRnahmenbeschreibung: Folgende Elemente werden empfohlen (jederzeit ausbaubar)

Aktionsplattform FuRabdruck (analog CO,-Diat Freiburg) fir die Bedurfnisfelder Heizung / Mobilitat /
Erndhrung / Konsum in Verbindung mit dem CO,-Rechner

Klimaschutz-Kampagne (,Ich bin dabei” 0.4.) analog Heidelberg ,,Klima sucht Schutz”
Klimaschutzkarte Konstanz mit Klimaschutzprojekten nach Themen (insbesondere Modellprojekte)
Klimaschutz und Tourismus: Angebote fiir klimafreundlichen Urlaub in Konstanz

Klimaaktive Stadtverwaltung

Klimaaktive Betriebe in Konstanz

Klimaschutz aktuell mit Presseaktionen etc. (z.B. analog Mannheim ,12 Monate — 12 Klimaschutzpro-
jekte “

ggf. Klimalexikon: Das Wichtigste zum Klimaschutz und der nachhaltigen Stadtentwicklung (popular-
wissenschaftliche Aufbereitung des LexiKON)

Beratungskompass (Ansprechpartnerinnen nach Themenfeldern und Zielgruppen
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e Verkniipfung mit dem Klimafonds (MalRnahmen aus SP2)

Beginn 2022 Laufzeit | 2022 folgende
Initiatorin / Akteurlnnen Stabsstelle Klimaschutz; Pressereferat, ASU, lokale Medien
Zielgruppe(n) Blrgerinnen, Betriebe, Besucherlnnen

Personal- und Sachkosten: je nach Ausbaustufe (bis 2023 mindestens eine
Anschubkosten Stelle im Rahmen von ,,Stadtwandel”). Kosten fiir die Einrichtung und Pflege ei-
ner entsprechenden Internetplattform (mindestens 5.000 €/Jahr).

Férdermoglichkeiten Keine

Flankierende MaRnahme(n) | SP2, SP4, SP10, NEV4, NEVS5, K1, M11

e Konzeption und sukzessiver Ausbau der Plattform

e FEingestellte / umgesetzte Projekte

e  Zugriffszahlen / Verkniipfung CO,-Rechner / Klimafonds
e Jahrliche Statistik

Erfolgsindikatoren

Prioritat [ [  J [ )
E‘::," CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme [ ) ®
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { {
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) (] (]  J  J
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Wertschopfung

( SP 4 - Handlungsfeld Strategie und Planung
?) Konstanzer Breitenférderung Klima Plus

Ziel des Forderprogramms ist es, parallel zu den Forderprogrammen fir Leuchtturmprojekte (MaBnahme
NEV4) und Quartierslésungen (MaRnahme NEV6) ein Breitenférderprogramm zu initiieren, das Gebaudeeigen-
timerlnnen und das Baugewerbe anregt, vorbildliche Sanierungslésungen im Sinne des Klima-Plus-Szenarios
umzusetzen und damit auch die Sanierungsquoten in Konstanz deutlich zu erhéhen.

Ausgangslage: Um das Klima-Plus-Szenario einhalten zu kénnen miissen sowohl die Sanierungsraten (heute
werden etwa 1 % der Gebaude jahrlich rundumsaniert) als auch die Sanierungstiefe und der Anteile erneuerba-
rer Energien in der Sanierung deutlich erhoht werden. Ein entsprechendes Breitenforderprogramm dazu wurde
in Konstanz bislang nicht etabliert. Wir empfehlen daher die Einrichtung eines Breitenférderprogrammes in
Erganzung zu den Leuchtturmprojekten und Quartierslésungen. Die Konstanzer Klima-Plus-Férderung beriick-
sichtigt die gut ausgestatteten Bundesforderung und konzentriert sich spezifisch auf die Bereiche, bei denen
Liicken bestehen.

MaBnahmenbeschreibung: Als Orientierung fiir die hier vorgeschlagenen MalRnahmen empfehlen wir die
Adaption des Freiburger Forderprogrammes , Klimafreundlich Wohnen*, insbesondere das Modul ,,Geb&ude-
hille optimal geddammt” und , Heizungstausch Erneuerbar”. Dadurch lassen sich Entwicklungsarbeiten und An-
laufschwierigkeiten des Programms in Konstanz vermeiden (die Férderung lauft in Freiburg schon seit 2002).

Wesentlich fir das breite Rollout und den Erfolg der Férderung ist auch der Ausbau der Energieberatung auf
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verschie
werden:

denen Ebenen (MalRnahme SP5). Folgende Elemente sollten bei der Breitenforderung bericksichtigt

In den ersten Jahren der Férderung von Dammmalnahmen sollte die Forderung 6kologischer Damm-
stoffe vereinfacht in dem Programm bericksichtigt werden (siehe Freiburg).

Alle Fordertatbestdnde orientieren sich am Klima-Plus-Szenario. D.h. zum Beispiel, dass es keine For-
derung fir DammmafRnahmen gibt, wenn die Heizung lediglich (fossil) erneuert wird.

Die Forderung der Heizungssysteme orientiert sich an den Anforderungen der Leuchtturmprojekte
(MaRBnahme NEV4) wie: Hybridlésungen, innovative Systeme, Komplexe Systemvoraussetzungen,
Nachbarschaftslosungen (z.B. gemeinsame Lésungen bei Doppelhaushalften, Reihenhdusern oder Ei-
gentimergemeinschaften).

Beginn 2022 Laufzeit | 2022 — 2024 ff.

Initiatorin / Akteurlnnen Stabsstelle Klimaschutz; Kimmerei, ASU, Energieagentur, Stadtwerke

Zielgruppe(n) Gebiudeeigentiimerlnnen mit Sanierungsbedarf (Gebiude / Heizung)
Personalkosten: mind. 1 Stelle; Foérderung: ca. 850.000 € jahrlich (2022 die

Anschubkosten Halfte); Vorbereitung / OA (erstes Jahr): 30.000 €; Kosten fiir Férderung der Be-
ratung: siehe MaRBnahme SP5)

Fordermoglichkeiten perspektivisch Einnahmen aus dem Klimafonds

Flankierende MaBnahme(n) | SP2, SP5, SP6, G5, G6

Erfolgsindikatoren

e Konzeption und Auslobung der Férderung
e  Jahrliche Auswertung der Férdereffekte (Statistik)
e Alle finf Jahre Evaluation einzelner Férderelemente (Effizienzkontrolle)

Prioritat

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Ef

fizienz bzgl. Anschubkosten

Bewertung

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Qualitatssicherung, Wertschépfung
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@ SP 5 - Handlungsfeld Strategie und Planung
.) Ausbau der Beratungskapazitdten

Umfangs

zepten (z.B. SP4)

Ziel: Mit dieser MaRnahme sollen ausreichend Beratungskapazitdten als Basis fiir die Umsetzung des Klima-
Plus-Szenarios im Bereich der Gebdudesanierung geschaffen werden.

Ausgangslage: Die Beratung der sanierungswilligen Biirgerinnen und Unternehmen erfolgt zurzeit sowohl von
Seiten der Stadtwerke (Einstiegsberatung bis Sanierungsfahrplan), der Energieagentur (Erstberatung von Pri-
vatpersonen mit Verbraucherzentrale bis zum Carbon Footprint von Unternehmen), der Stadt Konstanz (kinf-
tig z. B. Uber die Sanierungsmanagerlin) als auch von freien Energieberatern. Zur Umsetzung des Klima-Plus-
Szenarios mit den hohen Sanierungsraten von bis zu 5 % jahrlich miissen auch die Beratungskapazitaten erhoht
werden. Zudem miissen die Beratungsangebote bzgl. ihrer Zielsetzungen vereinheitlicht werden, um z. B. zu
vermeiden, dass als Ersatz fiir eine Olheizung noch eine Gasheizung empfohlen wird.

MafRnahmenbeschreibung: Folgende Elemente werden empfohlen (jederzeit ausbaubar)

e Aufbau eines runden Tisches zur Abstimmung des Beratungsbedarfes, der Beratungsinhalte und des

e Aufbau einer Informationsplattform (wenn méglich unter der Aktionsplattform SP3) mit einer Uber-
sicht der Beratungsangebote nach Zielgruppen und Themen
e Ausbau der Beratungskapazititen (Stadt / Stadtwerke / Energieagentur...) parallel zu den Forderkon-

e Verknilipfung mit der Handwerkerinitiative und Qualitatskontrolle (SP6)
e Jahrliches Controlling (Beratungsfille / Zielgruppe / Themen / Kapazitidten und Nachsteuerung)

Beginn

2022 Laufzeit | 2022 folgende

Initiatorin / Akteurlnnen

Stabsstelle Klimaschutz; ASU/BVA, Energieagentur, Stadtwerke

Zielgruppe(n)

Gebaudeeigentiimerinnen mit Sanierungsbedarf

Anschubkosten

Personalkosten: Je nach Modell und Hochlauf der Beratung. Mindestens 2 Stel-
len in 2023 plus ca. 20% fur Sachkosten.

Férdermoglichkeiten

Bundesweite Forderung der Energieberatung, Férderprogramm SP4

Flankierende MaRnahme(n)

SP3, SP4, SP6, G5, NEV3, NEV4, K3

Erfolgsindikatoren

e Installation Runder Tisch
e Ausbau Beratung (Ressourcen / Jahr / Zielgruppe)
o Jahrliches Controlling

Prioritat

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Effizienz bzgl. Anschubkosten

Bewertung

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen: Qualitatssicherung, Wertschopfung
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@ SP 6 - Handlungsfeld Strategie und Planung
.) Foérderung eines Energiewende-Clusters mit Fokus aufs Handwerk

Ziel der MalRnahme ist es, Handwerksbetriebe aus Konstanz und der Region in die strategische Umsetzung der
Klimaschutzstrategie einzubeziehen.

Ausgangslage: Fur die Zielerreichung wird vorausgesetzt, dass das regionale Handwerk die Rolle des Umsetzers
der MaRnahmen tGibernehmen kann. Es gibt jedoch zahlreiche Anzeichen, dass dies insbesondere bei einer an-
gestrebten Zunahme der Sanierungsaktivitaten nicht der Fall sein kdnnte. Gerade im Bereich Sanierung, insbe-
sondere Heizungsbau und Haustechnik, ist die Auftragslage sehr gut. Oft stehen zu wenige Handwerksbetriebe
zur Verfligung. Konkurrierende Absatzfelder (z.B. Badsanierung) sind zum Teil attraktiver. Zudem besteht ein
eklatanter Fachkraftemangel und teilweise fehlt das Wissen zur Nutzbarmachung erneuerbarer Energien oder
zu energetischen Sanierungen in ihrer Gesamtheit.

MaBnahmenbeschreibung: Die Wirtschaftsférderung kann zusammen mit der Handwerkskammer, den Innun-
gen und den auf Landesebene organisierten Fachverbanden eine strategische Kooperation eingehen, um den
Klimaschutzaspekt in der Arbeit der Handwerksbetriebe starker zu verankern. Mogliche MalRnahmen sind:

¢ ,Klimaschutz-Planung im Handwerk“: Wirtschaftsférderung, Handwerkskammer und weitere rele-
vante Akteurlnnen arbeiten gemeinsam an einer langfristigen Planung flir Handwerksbetriebe, um Kli-
maschutz in Konstanz umsetzen zu kénnen. Dazu zdhlen u.a. liberschlagige Berechnungen der bendtig-
ten Handwerksbetriebe fir die Zielerreichung und daraus abgeleitet Fachkrafte-, Flachen- und Mobili-
tatsbedarfe fur Konstanz. Zusammen mit den Betrieben kdnnen Material- und Investitionsbedarf abge-
schatzt und die Auswirkung auf die regionale Wertschépfung ermittelt werden. Gemeinsam wird erar-
beitet, welche Anreize die Stadt setzen kann, um die Ansiedlung von Betrieben zu vereinfachen (bspw.
bevorzugte Flachenvergabe, Griindungshilfen fiir Betriebe). Beispielhaft kann die Planung im Zusam-
menspiel aus ASU und WF zuerst in einem Quartier beginnen, bspw. mit der vorgesehenen Bebauung
des ,Verkehrslandeplatz Nord“ und dem damit in Verbindung stehenden , Integrierten Quartierskon-
zept Industriegebiet”. Zudem sollte zusammen mit Wohnbaugesellschaften der Bau von Wohnheimen
fiir Auszubildende (evtl. zusammen mit Studierenden) forciert werden, um giinstigen Wohnraum fir
Auszubildende in Konstanz zu gewahrleisten.

e Einfiihrung eines Qualitdtsnetzes Bauen durch die Energieagentur: Ziel ist es, qualifizierte Hand-
werksbetriebe weiterzuempfehlen sowie die Vernetzung und den Erfahrungsaustausch aller an einer
Baumaflnahme beteiligten Personen zu férdern.

e Einfiihrung von Energiefachbetrieben mithilfe der Wirtschaftsforderung: Mit dem ,,Energiefachbe-
trieb” wird ein einheitliches, gewerkiibergreifendes Qualitatssiegel geschaffen, das als klarer Ausweis
fur eine ganzheitlich energetische Qualifikation des Partners aus dem Handwerk dienen soll (siehe Bei-
spiel aus Ulm und Landkreis Reutlingen).

e Bildungsoffensive Elektro-Installateure durch die Wirtschaftsforderung (Vernetzungsangebote, Wer-
bung, Zuschuss zu Ausbildungskosten, ...), mit dem Ziel mehr Ladeinfrastruktur zu installieren und PV-
Anlagen anzuschlielRen.

e Vernetzung und Zusammenarbeit mit dem Land Baden-Wiirttemberg bei dessen Fachkrafteoffensive fur
Berufe im Bausektor (siehe Koalitionsvertrag S. 36).

Malnahmen zur Weiterbildung von Handwerksbetrieben sind unter MalRnahme K3 zu finden.

Beginn 2022 Laufzeit | 2030

Wirtschaftsforderung, Energieagentur, Stadtwerke, Handwerkskammer, Innun-

Initiatorin / Akteurlnnen
/ gen, Fachverbande BW, Berufsschulen, ASU

Betriebe des Ausbaugewerbes (SHK, Elektro, Fassadenbauer, Maler, Stucka-

Zielgruppe(n) teure)
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Anschubkosten derung und % Stelle regionale Ebene)
Sachkosten: ca. 35.000 €/a (Energieagentur - Kreis)

Personalkosten: Spatestens 2023 auf 1 % Stellen (davon 1 Stelle Wirtschaftsfor-

Fordermadglichkeiten Eventuell Férderméglichkeiten vom Land fiir die Netzwerkbildung

Flankierende MaBBnahme(n) | SP3, SP4, SP5, NEV3, NEV4, NEV5, K3

e  Erstellte Planung zu Handwerksbedarf inkl. Instrumenten

Erfolgsindikatoren e Qualitatsnetz Bauen eingefiihrt
e Qualitatssiegel Energiefachbetrieb eingefiihrt
Prioritat [ [ ] ]
g’ CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { { ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° ° )
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° )
Zusatznutzen: Regionale Wertschopfung, Qualitatssicherung
Die Kosten hangen stark von der Ausgestaltung der MaRBnahmen ab. Es fallen Personalkos- Kosten

ten bei der Wirtschaftsférderung an. Fiir die Planung zum Handwerkerbedarf und die Ko-
operation mit der Handwerkskammer und den Betrieben wird von mind. einer zusatzlichen
Personalstelle in der Wirtschaftsforderung ausgegangen (ca. 70.000 €/Jahr). Fur die Einfuh-
rung des Qualitatsnetzes und des Qualitatssiegels ,Energiefachbetriebe” wird mit einer hal-
ben zusitzlichen Personalstelle bei der Energieagentur gerechnet (ca. 35.000€/Jahr). Zudem
sollte mit dem Handwerk zusammen evaluiert werden, welche MaRnahmen mit Férderan-
reizen unterstitzt werden kdnnen.

Derzeit gibt es etwa 150, klimaschutzrelevante” Handwerksbetriebe32 in der Stadt Konstanz
und etwa 680 Handwerksbetriebe im Kreis Konstanz (vgl. Abbildung 5-2). Die Zahl der Be-
schaftigten wird in der Stadt Konstanz auf etwa 1.000 Personen geschéatzt, im Landkreis Kon-
stanz auf etwa 4.700 Personen.

Um die Sanierungsrate auf drei oder finf Prozent zu steigern, sind zwischen 190 und 360
zusatzliche Beschéftigte im Ausbaugewerbe notwendig.3® Das entspricht iber einem Drittel
an zusatzlichen Handwerkerlnnen oder bis zu 50 neuen Betrieben fiir Konstanz. Da die Ent-
wicklung im vergangenen Jahrzehnt eher konstant bis riicklaufig war, muss hier stark gegen-
gesteuert werden. Die Zahlen sind nicht vollstandig, da sie sich rein auf energetische Sanie-
rungsmafnahmen beziehen und nur Wohngebaude (keine Nichtwohngebaude) beinhalten.
Die Zahlen geben jedoch eine ungefdhre Angabe zur GroRe der Fachkrafteliicke, die ge-
schlossen werden muss, wenn die Sanierungsrate im Gebaudebestand stark erhéht werden

38 Diese beinhalten die Gewerke Maurer/Betonbauer, Ofen-/Luftheizungsbauer, Zimmerer, Dachdecker,
Waiarme-/Kalte-/Schallschutzisolierer, Stuckateure, Maler/Lackierer, Installateur/Heizungsbauer, Tischler,
Glaser (Quelle: Handwerkskammer Konstanz 2021).

39 Die Abschatzung zum benétigten Fachkréfteeinsatz basiert auf Schatzungen zu bendétigten Investitions-
kosten flr energetische SanierungsmalRnahmen. Bei diesen Zahlen handelt es sich um grobe Abschatzun-
gen mit erheblichen Fehlerbreiten. Unsicherheiten liegen u.a. in der Hohe der notwendigen Investitions-
kosten und der angenommenen  spezifischen  Beschaftigungseffekten.  Quellen  sind

’

Was wire zur Zielerrei-
chung notwendig?


https://www.oeko.de/fileadmin/oekodoc/Handwerker-als-Umsetzer-Policy-Paper.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/Endbericht_KoWeG_final%20f%C3%BCr%20ver%C3%B6ffentlichung%20mit%20logo.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/Endbericht_KoWeG_final%20f%C3%BCr%20ver%C3%B6ffentlichung%20mit%20logo.pdf
https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/Endbericht_KoWeG_final%20f%C3%BCr%20ver%C3%B6ffentlichung%20mit%20logo.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-Evaluationen/Monitoring-der-KfW-Programme-EBS-2017.pdf
https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-Evaluationen/Monitoring-der-KfW-Programme-EBS-2017.pdf
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soll. Die Erh6hung der Beschaftigtenzahlen schafft die Stadt Konstanz nicht allein, vielmehr
ist sie auch hier auf die Zusammenarbeit mit Land und Bund angewiesen, vor allem was die
Ausgestaltung des Ausbildungslehrplans und die Gehalter angeht.

800

700

600

500

400

300

Anzahl der Betriebe

200

100

0

2010 2015 2020
== Stadt Konstanz 163 157 151
Kreis Konstanz 744 713 677

Abbildung 5-2: Entwicklung der klimaschutzrelevanten Betriebe
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KurzmaBBnahmen
MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Taskforce Klimaschutz und Integration des Klimaschutzes in | 2022 SP7
die Verwaltungsstrukturen

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz, OB Amter, Beteiligungsunternehmen

Kurzbeschreibung:

Im Rahmen der Klimanotstandsbeschliisse wurde eine , Taskforce Klimaschutz” etabliert. Diese wirkt seitdem in
die Verwaltung, die stadtischen Beteiligungen und die Stadtgesellschaft hinein und setzt sich aus 19 Arbeitsbe-
reichen zusammen, die innerhalb der stadtischen Strukturen als klimaschutzrelevant identifiziert wurden. Die
Taskforce trifft sich regelmalig in Arbeitsgruppen mit unterschiedlichen Schwerpunkten und bespricht die Aus-
gestaltung und Umsetzung von MaRnahmen. Die Arbeitsstruktur und der Austausch im Rahmen der Taskforce
sollen beibehalten bzw. weiterentwickelt werden. In die Taskforce kann auch die jahrliche Zielpfadiberprifung
der Beteiligungsunternehmen (siehe Akteurssteckbriefe in Kap. 7) eingebunden werden.

Mit Ausbau der Klimaschutzaktivitaten sollte die bestehende Organisationsstruktur (Stabstelle Klimaschutz)
nochmals auf die Praxistauglichkeit gepruft werden. Mit der Stabstelle ist zwar der Querschnittscharakter des
Themas Klimaschutz gut abgebildet. Aufgrund der Dringlichkeit, Komplexitat und des erheblichen Umfangs der
notwendigen MalRnahmen bietet sich aus Sicht des ifeu jedoch eine Starkung der Klimaschutzeinheit an. Die
zurzeit zum Teil informelle Querschnittsaufgabe sollte in formale Zusténdigkeiten Gberfiihrt werden.

MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
THG-Berichtsverpflichtung fiir Beteiligungsunternehmen, 2022 folgende SP8
European Energy Award

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz (= Klimaneutralitatsstelle), SWK, Beteiligungsunternehmen

WOBAK, MTK, Flughafengesellschaft Konstanz GmbH

Kurzbeschreibung:

Ergdnzend zur gesamtstddtischen Bilanz und dem seit Jahren praktizierten Controlling — und Managementsys-
tem European Energy Award ist auch die Erstellung und regelmaRige Fortschreibung einer Energie- und Treib-
hausgasbilanz fur alle kommunalen Unternehmen der Stadt Konstanz notwendig, um die konzerninterne Ent-
wicklung der Energieverbriauche und der CO,-Emissionen nachzuvollziehen und um einen Uberblick tiber den
konzernweiten Immobilienbestand zu erlangen. Als sinnvolle Abgrenzung hat sich die Einbeziehung von stadti-
schen Tochtergesellschaften ab einer Beteiligung von >50 % gezeigt, da erst ab dann ein relevanter Einfluss der
Stadt gegeben ist.

Kilnftig sollen alle kommunalen Unternehmen ihren Energieverbrauch bilanzieren und die damit verbundenen
THG-Emissionen veroffentlichen. Eine genaue Darstellung der verwendeten Berechnungsmethodik ist wichtig,
um fiir Transparenz und eine einheitliche Bilanzierung zu sorgen. Die Daten werden jahrlich aktualisiert und in
Verbindung mit dem Klima-Zielpfad des Klima-Plus-Szenarios dem Gemeinderat vorgestellt. Einige Unterneh-
men wie die WOBAK und die SWK erfassen bereits ihren Energieverbrauch. Diese Unternehmen kénnen ihre
Bilanzgrenzen ausweiten und indirekte Emissionen (Geschéaftsreisen, Beschaffung etc.) bilanzieren, wie es die
Stadtwerke erstmals in 2021 fir das Berichtsjahr 2019 getan haben (Bilanz nach GHG-Protocol, tiber die Scopes
1,2 und 3).
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MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Klimafreundliche Beschaffung 2022 folgende SP9
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz (= Klimaneutralititsstelle), POA (= Verwaltung intern
Vergabestelle), BVA

Kurzbeschreibung:

Im Rahmen der klimaneutralen Verwaltung (siehe MaRRnahme SP1) spielt auch die Beschaffung eine wichtige
Rolle. Allerdings wird die neue Stelle der/des Klimaneutralitdtsbeauftragten das Thema nur am Rande bearbei-
ten konnen. Die Vergabestelle ist bereits dabei, die Beschaffungen fiir Lieferungen und Leistungen noch starker
an nachhaltigen Kriterien auszurichten. Neben Klimaschutz spielen auch fairer Handel, Lieferkettengesetz und
andere Nachhaltigkeitsgesichtspunkte eine Rolle.

Klnftig sollte das jetzige Beschaffungsmanagement eng mit der Klimaschutzstrategie verzahnt werden. Dabei
geht es beim Thema Beschaffung nicht nur um die Kernthemen Papierbeschaffung und -verbrauch, Biirogerate,
weilRe Ware, Informationstechnologien und Fuhrpark, sondern auch generell um die Vergabe von Dienstleis-
tungsauftragen (siehe z.B. Vergabe der Postdienstleistungen der Stadt Hamburg; Leitfaden des UBA, Seite 54:

).

Nach einer systematischen Aufbereitung bestehender Aktivitaten im Bereich der nachhaltigen Beschaffung
(siehe auch ) sollten,
koordiniert durch die Klimaneutralitatsstelle, flir die genannten Anwendungsbereiche klimafreundliche Verga-
bekriterien (weiter-) entwickelt werden.

In diesem komplexen Bereich ist die Abstimmung mit anderen Kommunen zu empfehlen, damit Doppelarbeit
vermieden wird (siehe auch

)

MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Koalition der Klima-Hochschulen 2022 folgende SP 10
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Universitat Konstanz, HTWG, weitere Hochschulen in Baden- | Landesregierung Baden-Wiirttemberg (Minis-
Wirttemberg terium flr Wissenschaft, Forschung und Kunst;
Ministerium fur Finanzen)

Kurzbeschreibung:

Klimaschutz in der Wissenschaft ist auch im Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung ein wichtiger Aspekt.
Ziel der Landesregierung ist es, die eigenen Liegenschaften bis 2030 klimaneutral zu machen. Dazu gehoren v.a.
die energetische Sanierung aller Landesgebaude, eine klimaneutrale Warmeversorgung und der Ausbau erneu-
erbarer Energien. Fir die Zielerreichung missen sich bestimmte Rahmenbedingungen auf Landesebene an-
dern. Dafir setzt sich die ,,Koalition der Klima-Hochschulen” ein, die federfiihrend von der Universitdt Konstanz
und der HTWG, ins Leben gerufen wird. Forderungen sind u.a. eine sichere Finanzierung fiir die Umsetzung von
klimaneutralen Hochschulen sowie die Anderung formeller Rahmenbedingungen (z.B. von der Einfithrung kon-
kreter Berichtspflichten bis zu Einfiihrung von Mindestanforderungen fiir graue Energie — siehe Umweltverord-
nung fur Neubauten in Frankreich vom Juli 2021).
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http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/der-weg-zur-treibhausgasneutralen-verwaltung
http://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-beschaffung
http://www.koinno-bmwi.de/fileadmin/user_upload/publikationen/Vorteile_ueberzeugen_-_Nachhaltige_Beschaffung_in_der_kommunalen_Praxis.pdf
http://www.koinno-bmwi.de/fileadmin/user_upload/publikationen/Vorteile_ueberzeugen_-_Nachhaltige_Beschaffung_in_der_kommunalen_Praxis.pdf
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MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Modellprojekt: Klimaschutz-Capacity-Building fiir Fiihrungs- | 2022 folgende SP 11

krafte

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz (= Klimaneutralitatsstelle) Amtsleiterinnen, Geschaftsfiihrerinnen

Kurzbeschreibung:

Es werden spezielle Weiterbildungen fir Flihrungskrafte angeboten. Je nach Aufgabenfeld werden verschie-
dene Weiterbildungen in Anspruch genommen, bspw. im Hochbauamt zum Einbezug der Klimafolgekosten in
Wirtschaftlichkeitsberechnungen und zur (Sanierungs-)Planung fiir energieeffiziente und ressourcenschonende
Gebaude; in der Beschaffung zu klimafreundlichen Vergabekriterien; in der Kimmerei zu Crowdfunding und
weiteren ,neuen” Finanzierungsmodellen; in der MTK GmbH zu Klimaschutzpotenzialen im Tourismus etc. Es
fallen Kosten fiir Referentinnen an (ca. 10.000 €/a). Die Stabsstelle Klimaschutz koordiniert und priift die Um-
setzung der Weiterbildungen. Die Amter und Beteiligungsunternehmen suchen sich die Fortbildungen selbstén-
dig aus und fiihren sie moglichst eigenstandig durch.

MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:

Schaffung suffizienter Infrastrukturen mithilfe der Zukunfts- | 2022 SP 12
stadt (LexiKON).

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

ASU, Stabsstelle Klimaschutz, Birgerbeteiligung und Engage- | Blrgerinnen, Unternehmen
ment, Pressereferat

Kurzbeschreibung: Ziel der MaRnahme ist es, Suffizienzstrategien verstarkt in die Stadtplanung zu integrieren.
Dafiir konnen folgende MaRnahmen ergriffen werden, die groRRtenteils bereits im Rahmen des LexiKON (Pro-
jekt Zukunftsstadt) vorgesehen sind:

Proaktive Rdume des Teilens und Tauschen schaffen und férdern (Co-Working, Gemeinschaftsgar-
ten, Gemeinschaftswerkstatten, Fahrrad-, Lastenrad- und Carsharing, Nah-, Reparatur-, Handwerks-
kurse, Nachbarschaftshilfe, Tauschplattformen).
Flachen- und ressourcensparendes Wohnen fordern durch qualitative, aspektbezogene Konzept-
vergaben (Kommune definiert im Vorfeld Kriterien, die erfiillt werden missen) Beispiele: Tibingen,
Hamburg, Miinchen oder Berlin und in Konstanz z. B. das Quartier ,Am Horn”. Hier kdnnen Aspekte
wie gemeinschaftliches Wohnen, flexible und multifunktionelle Raumplanung, Wiederverwendung
von Baustoffen durch Eigenleistung etc. miteinbezogen werden.
Beratungsstelle einrichten und Sensibilisierungskampagne zum flachensparenden Wohnen (insbe-
sondere Wohnungstausch, Umzug in kleinere Wohnungen, Wohnungsteilung, effizientere Raum-
nutzung, gemeinschaftliche Wohnformen, Kopplung altersgerechter Umbaumafnahmen mit ener-
getischer Sanierung usw.)*°
Kommerzielle Werbung einschranken, Sichtbarkeit nachhaltiger und regionaler Konsum-, Engage-
ment- und Freizeitangebote starken.
Zusammen mit dem Pressereferat, der Stabsstelle Klimaschutz und der Stelle fiir Blirgerbeteiligung und Engage-
ment kdnnen Visionen einer Postwachstumsstadt weiter ausgearbeitet werden. Da die Erarbeitung des LexiKON
auf Fordergelder gestiitzt erfolgt, ist fir eine Verstetigung mit Personalbedarf beim ASU und/oder der Notwen-
digkeit weiterer Férdermittel zu rechnen.

40 Siehe die ,,Handreichung Wohnraummobilisierung” fir Kommunen:


https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/Handreichung_Wohnraummobilisierung_1_.pdf
https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/Handreichung_Wohnraummobilisierung_1_.pdf

ifeu ® Klimaschutzstrategie Konstanz

MaBnahmentitel:

Beriicksichtigung von Klimafolgekosten u.a. bei stadtischen
Investitionsentscheidungen

Zeithorizont:

2022 folgende

Kiirzel:

SP 13

Initiatorin / Akteurlnnen:

Stabsstelle Klimaschutz (= Klimaneutralitdtsstelle), Hoch-
bauamt

Zielgruppe:

Amtsleiterinnen, Geschaftsfiihrerinnen

Kurzbeschreibung:

Bei rein betriebswirtschaftlicher Sichtweise lassen sich KlimaschutzmaBnahmen nicht immer wirtschaftlich dar-
stellen. Aus volkswirtschaftlicher Sicht liegen die heute notwendigen Mehrausgaben fiir Klimaschutz jedoch
deutlich unter den in Zukunft zu erwartenden Klimafolgekosten im Falle eines nicht ausreichenden Handelns.
Im Sinne der Daseinsvorsorge sollten Klimafolgekosten daher bericksichtigt werden, um Schaden und Ein-
schrankungen von zukiinftigen Generationen in einem vertretbaren MaR zu halten. Fir die Einpreisung der Kli-
mafolgekosten durch das Hochbauamt liegt seit Anfang 2021 bereits ein Beschluss vor. Die genaue Ausgestal-
tung folgt auf Basis der Empfehlungen des Gutachters (siehe auch MalRhahme G1 und Steckbrief des Hochbau-

amts).

Der Anwendungsbereich sollte auf folgende Punkte ausgeweitet werden

Kommunikation und Einfiihrung der Klimafolgekosten (KFK) als Leitindikator fiir Investitionsentschei-

dungen

Bericksichtigung der Klimafolgekosten bei allen Wirtschaftlichkeitsberechnungen der Stadt inkl. der

Eigenbetriebe

Verpflichtung zur Ubernahme der KFK bei Zielabweichung (dann z. B. Einzahlung in den stédtischen
Klimafonds, um andere KlimaschutzmalRnahmen zu finanzieren)
Ausrichtung der Kriterien fir die Breitenférderung an den KFK
Kommunikationskampagne auch in Richtung weiterer (nichtstadtischer) Akteure, um diese fir eine
Ubernahme der KFK fiir ihre jeweiligen Restemissionen zu bewegen (siehe Klimafonds)
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MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Weitere Systematisierung der Klimawirkungspriifung von 2022 folgende SP 14
Beschlussvorlagen

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz (= Klimaneutralitdtsstelle) Amtsleiterinnen

Kurzbeschreibung:

Die Stadt Konstanz hat mit der Abfrage zu ,, Auswirkungen auf den Klimaschutz” in ihren Beschlussvorlagen be-
reits eine Prifung zur Klimarelevanz stadtischer Vorhaben eingefiihrt (siehe Kapitel 8.2). Derzeit wird die zwei-
stufige Abfrage dezentral von den Bearbeiterinnen der jeweiligen Amter ausgefiillt. In der praktischen Umset-
zung wird bei der Abfrage teils trotz Klimaschutzauswirkungen ,Nein“ angekreuzt und keine weitere Begriin-
dung gegeben. In diesen Fallen verfehlt die Klimarelevanzprifung ihre Wirkung: erstens, eine generelle Sensibi-
lisierung zu den Klimaauswirkungen der Beschliisse zu erméglichen und zweitens, alternative Handlungsoptio-
nen zu prifen und zu beurteilen.

Es wird daher empfohlen, den Bearbeiterinnen zusatzliche Unterstiitzung bei der Beantwortung der Abfrage
zur Klimawirkung zu geben (z.B. durch die in Besetzung befindliche Klimaneutralitatsstelle). Ziel ist, dass die
Klimarelevanzabfrage in Beschlussvorlagen kiinftig weniger haufig mit ,,Nein“ beantwortet wird und stattdes-
sen eine Begriindung zur Klimawirkung der Beschliisse und zu gepriften Alternativen erfolgt. Der Begriin-
dungstext kann auch dazu dienen, bestehende KlimaschutzmaRBnahmen im betroffenen Bereich aufzuzeigen
oder darauf hinzuweisen, welche MaRnahmen noch fehlen. Die Klimawirkungspriifung hilft also auch, Bereiche
zu identifizieren, in denen Klimaschutz noch nicht bzw. nicht ausreichend berticksichtigt wird.

MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Halbjahrliche Klimaschutz-Berichterstattung 2022 folgende SP 15
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz, Pressereferat

Kurzbeschreibung:

Seit den Klimanotstandsbeschliissen wird halbjahrlich ein Bericht zu Klimaschutz-MaRnahmen der Stadt verof-
fentlicht. Bisher erfolgte die Entwurfsfassung in einer Kooperation aus Pressereferat und Stabsstelle Klima-
schutz, wobei die fachliche Zustandigkeit bei letzterer liegt. Es wird empfohlen, die Berichterstattung zusam-
men mit dem Klimaschutz-Controlling (siehe Kapitel 8) gesammelt bei der durch die Klimaneutralitatsstelle ver-
starkten Stabsstelle Klimaschutz anzusiedeln. Die Berichte sollen jahrlich mit einer standardisierten Darstellung
der THG-Emissionen, Kosten und einzelnen MaRBnahmen-Indikatoren herausgegeben werden. Kiinftig kbnnen
die Daten auch auf einem Online-Dashboard dargestellt werden, um fir Birgerinnen Gbersichtlich und einfach
zuganglich zu sein. Es wird von Kosten in Hohe von einmalig 20.000 € fir die Bereitstellung eines Dashboards
und jahrliche Pflege und Weiterentwicklung in Hohe von 5.000 € jahrlich ausgegangen. Verkniipfungsmoglich-
keiten bestehen zu MaRnahme SP3 (Aktionsplattform Stadtwandel).
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MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Nachhaltige Finanzen: Klimahaushalt 2022 folgende SP 16
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Kdmmerei, Stabsstelle Klimaschutz (= Klimaneutralitéts- Amtsleiterinnen, Geschaftsfiihrerinnen
stelle)

Kurzbeschreibung:

Im Rahmen der Strategieberatung wurden sowohl umfangreiche MaBnahmen fiir den stadtischen Haushalt
vorgeschlagen (und zum Teil schon bewilligt) als auch in Teilbereichen das volkswirtschaftliche Instrument der
Einpreisung externer Klimafolgekosten eingefiihrt. Eine umfassende Umstrukturierung des gesamten stadti-
schen Haushaltes einschlielilich der Beteiligungsunternehmen in Richtung Klimaschutz steht noch aus.

Als Vorreiterkommune kann die Stadt Konstanz im Projekt ,Klimaburgerhaushalt — Klimaschutz in der kommu-
nalen Haushaltsplanung” weitere Schritte zur Berlicksichtigung des Klimaschutzes in der Haushaltsplanung un-
ternehmen. Das entsprechende von Difu, DUH und FOS zur Bundesférderung im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative beantragte Projekt ist kiirzlich in Stufe 1 (Férderskizze) positiv beurteilt worden, der Forderan-
trag (Stufe 2) wird nun unter Beteiligung der Stadt Konstanz ausgearbeitet.

MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:

100 klimaneutrale und smarte Stadte bis 2030 2022 folgende SP 17

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz, Kimmerei Stadtverwaltung, Beteiligungsgesellschaften,
Betriebe, Wissenschaft, Zivilgesellschaft

Kurzbeschreibung:

Die EU bereitet gerade einen Aufruf zur Beteiligung europaischer Stadte am Projekt ,, 100 Climate-Neutral-Cities
by 2030“ vor. Im Rahmen dieses Aufrufs kdnnen 100 Kommunen und mehr ihr Interesse bekunden, einem
Netzwerk beizutreten und als Vorreiterkommune den Weg in eine dekarbonsierte Zukunft einzuschlagen. Viele
der in der Ausschreibung genannten Stichpunkte (Transformation der Energieversorgung, Beteiligungsformate,
Fondsmodelle, integrierte Stadtplanung oder ,,smarte” Datenplattformen) sind in Konstanz schon in der An-
wendung oder werden gerade entwickelt. Unter anderem auch durch den Klimanotstandsbeschluss und die
ambitionierte Zielsetzung des Klima-Plus-Szenarios ist Konstanz gut fiir eine Teilnahme geriistet. Im besten Fall
kann Konstanz auch in Genuss umfangreicher Férdermittel kommen (25 bis 30 européische Stadte werden
hierfiir in einem ersten Schritt ausgewahlt, allerdings mit Fokus auf Stadte mit (iber 100.000 Einwohnerlnnen).
In jedem Fall kann Konstanz mit der Teilnahme in einen fruchtbaren Austausch mit anderen Kommunen treten
und seine Stellung als Vorreiterkommune im Klimaschutz ausbauen.

Weitere flankierende MalRnahme (Fortsetzung)

Kooperation ,,2000-Watt“ Stadte ke fortlaufend SKS, ASU (KSM)
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5.2 Gebaude

Da der Anteil des verarbeitenden Gewerbes am Energieverbrach in Konstanz niedrig liegt,
wird der Endenergieverbrauchs durch Wohn- und Nichtwohngebdude dominiert. Um die
Klimaschutzziele der Stadt zu erreichen, muss der Energiebedarf und der CO;-AusstoR der
Konstanzer Gebaude drastisch gesenkt werden. Hohe Sanierungsraten im Gebaudebestand,
beispielsweise durch Fassadenddammungen, leisten einen entscheidenden Beitrag zur Reali-
sierung der Minderungspotenziale. Um die Klima-Plus-Ziele zu erreichen, miissen zudem bis
2035 samtliche Heizungsanlagen auf erneuerbare Energien umgestellt werden und das PV-
Ausbaupotenzial auf den Geb&duden vollstandig erschlossen sein. Da in Konstanz viele Ge-
baude unter Denkmalschutz stehen, ist die Abstimmung zwischen dem Klimaschutz und
dem Denkmalschutz besonders wichtig (sieche MaBnahme G5). Im Geb&udebereich fungie-
ren die 6ffentlichen Einrichtungen auRerdem als Vorreiter (siehe MalRnahme G1, G2, G4 und
G8). Mit der weiteren Verringerung des direkten Energieverbrauchs spielt auch die in Bau-
stoffen ,versteckte” bzw. graue Energie und die damit verbundenen Emissionen eine immer
wichtigere Rolle (MaBnahme G3, G6 und G7).

G 1 - Handlungsfeld Gebdude

Klimaneutraler Gebaudebestand des Hochbauamtes bis 2035

Ziel der MalRnahme ist es, die durch das Hochbauamt Konstanz bewirtschafteten stadtischen Liegenschaften
durch energetische Sanierungen des Gebdudebestands und eine Umstellung der Warmeversorgung auf erneu-
erbare Energien bis 2035 weitgehend klimaneutral zu machen. Mit dieser MaRnahme wird auch das Ziel der
Klimaneutralen Verwaltung (MalRnahme SP1) wesentlich unterstiitzt.

Ausgangslage: Das Hochbauamt (HBA) der Stadt Konstanz bewirtschaftet etwa 170 Liegenschaften, ca. 45 %
davon sind Schulen und Kitas und ca. 20 % Verwaltungsgebaude. Seit 2007 beteiligt sich Konstanz an dem Ana-
lyse- und Planungsprozess European Energy Award®. Das Energiecontrolling umfasst etwa 170.000 m?. Nach
Ausrufung des Klimanotstands (2019) wurde das Budget flir Sanierungen gebdudetechnischer Anlagen von
300.000 € auf 1 Mio. € (2020) aufgestockt. Fir 2021 wurde das Budget nochmals um 500.000 € erhoht. AuRer-
dem wurden zwei Personalstellen zur Begleitung dieser Sanierungen bewilligt. Zum Erreichen der Klimaschutz-
ziele miissen weitere MaRnahmen ergriffen werden. Neben der Steigerung der Sanierungsraten und der Sanie-
rungstiefe ist das vor allem der Umstieg auf erneuerbare Energien.

MaBnahmenbeschreibung: Die MalRnahmen zur Erreichung eines klimaneutralen Gebdudebestands umfassen
im Wesentlichen:

a) Entwicklung einer Sanierungsstrategie fiir den klimaneutralen Gebaudebestand bis zum Jahr 2035 auf-
bauend auf bestehenden Daten (z.B. Energiekataster 2013/14 von ebdk) und den vorliegenden Pla-
nungsdaten fir die nachsten Jahre. Siehe auch IKSK 2016 — MaRnahme K3 (heiRt dort Sanierungsfahr-
plan). In einem ersten Schritt ist gemaRk Beschluss der Lenkungsgruppe Klimaschutz vom 17. November
2020 ein Priorisierungsplan fur die kommenden 10 Jahre vorzulegen (Anfang 2022).

b) Moratorium Kesselersatz: Kein reiner Ersatz von Erdgaskesseln, solange kein Prioritaten- oder Sanie-
rungsfahrplan mit dem Ziel Klima-Neutralitdt 2035 vorliegt. Kurzfristig sollten 50 %, bis 2035 mindes-
tens 90 % THG-Minderung / Erneuerbare Energien erreicht werden.

c) Erstellen einer Energieleitlinie (siehe IKSK 2016 - MalRnahme K2) inkl. Darlegung der Energieeffizienz-
und Klimaschutzstandards (Klima-Plus-Szenario 2035 u.a. mit Moratorium Kesselersatz und Verpflich-
tung zum PV-Ausbau).
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d) Bericksichtigung der jeweils aktuellen Klimafolgekosten im Rahmen des Monitorings und der voraus-
schauenden Planung — derzeit gemaR Gemeinderatsbeschluss vom Januar 2021 also 115 € pro Tonne
CO-Aquivalent (zusatzlich zu der in der Energiepreisentwicklung enthaltenen CO,- und Okosteuer.

e) Weiterer Ausbau des Energiecontrollings mit Einpflegen der Strom-, Gas und Warmezahler und regel-
maRiger Verbrauchserfassung.

f)  Aufstockung des internen Klimafonds (Klima-Haushalt) — siehe auch MalRnahme SP 2 — um weitere
500.000 £ fir Klima-Plus-konforme Sanierungen bereitzustellen (maximaler Einsatz erneuerbarer Ener-
gien — siehe Moratorium Kesselersatz).

g) Aufstellung ganzheitlicher Sanierungsfahrplane fur sanierungsbedirftige Gebdude (2021 noch mit Un-
terstlitzung Externer wie der Stadtwerke, dann selbst).

h) Potenzialanalyse der Nutzung von PV auf noch nicht genutzten Dachern und Dachflachenbereitstel-
lung/-nutzung fir den Bau von PV-Anlagen (siehe auch MaRnahme NEVS5).

i) PV-Ausbau bis 2023 (siehe auch MaBnahme NEV5) bzw. (nach Ertlichtigung der Statik, Verstarkung der
Elektroanschlisse und Lésung der denkmalrechtlichen Vorgaben) fir alle weiteren potenziellen Anla-
gen bis 2028.

j)  Einsatz von ressourcenschonenden Materialien im Neubau und Bestand (siehe auch MaRRnahme G3).

k) Intensivierung der Projekte zur Nutzersensibilisierung (siehe MaRnahme K1).

Beginn 2021 Laufzeit | 2021 laufend
Initiatorin / Akteurlnnen Hochbauamt, Stabstelle Klimaschutz, Kimmerei, Stadtwerke Konstanz
Zielgruppe(n) Hochbauamt, Nutzerlnnen
e Personalkosten: Die meisten MaRnahmen werden mit dem derzeitigen Per-
sonalbestand einschlieRlich der beiden neuen (2021 bewilligten) Stellen ab-
gedeckt. Weiterer Bedarf ab 2022 kann nach Vorliegen von a) und h) ent-
stehen (betrifft auch die Sachkosten).
e Sachkosten: Sachkosten (z.B. fir externe Unterstitzung bei a), c), e), g) oder
Anschubkosten

i) werden aus dem laufenden Haushalt bestritten. h) Kosten von ca. 25.000 €
(siehe auch MaRBnahme NEV5).

e f) Um den maximalen Einsatz erneuerbarer Energien — siehe Moratorium
Kesselersatz — umsetzen zu kdnnen, wird der interne Klimafonds um weitere
500.000 € fur Klima-Plus-konforme Sanierungen aufgestockt.

Férdermoglichkeiten

Klimaschutz-Plus-Férderung (seit 12.05.2021 auch vorzeitiger MaRnahmenbe-
ginn moglich); Bundesférderung (Nationale Klimaschutzinitiative)

Flankierende MaBnahme(n) |SP1, SP2, SP7, SP8, SP9, SP11, SP13, SP14, SP16, G3, G5, G7, NEV5

e Fertiggestellte Posten: a), b), ¢), f) und h)

Erfolgsindikatoren e lLaufende Posten: Jahrliche Berichterstattung (z.B. im Rahmen des jahrli-
chen Energieberichts des HBA und im Rahmen der Klimaschutzberichte)
Prioritat [ [ [ ] ] {
g’ CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { {
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° °
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° °
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Qualitatssicherung, Regionale Wertschépfung
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Die Aufstockung der Sanierungsmittel um weitere 500.000 € (2022) dient vor allem dem Kosten
forcierten Ausbau der erneuerbaren Energien in der Warmeversorgung. Damit kann schnell

auf das ,Moratorium Kesselersatz” reagiert werden. Mit Vorliegen der Sanierungsstrategie

(1. Halbjahr 2022) kann der weitere Haushaltsbedarf (2023) abgeschatzt werden. Sollte das
PV-Paket (siehe auch MalRnahmen NEV5) nicht vorrangig Gber ein Modell der Stadtwerke

oder weiterer externer Anbieter abgewickelt werden, kdnnen zusatzliche Kosten entstehen

(je nach Modell: — Drittanbieter siehe Stadt Singen — Mietmodell — Eigeninvestition der Stadt

via HBA).

Viele der oben skizzierten MaBnahmen sind zwar begonnen worden, die vertiefte Umset-  anmerkungen
zung steht aber noch aus. Insgesamt ist bei der Umsetzung des Klima-Plus-Szenarios beim

Hochbauamt mit weiteren Kosten zu rechnen. So wurden auch in der jlingeren Vergangen-

heit Heizungssanierungen haufig ohne nennenswerte Anteile an erneuerbaren Energien
vorgenommen. Das bedeutet, dass ein heute ersetzter Erdgaskessel auch im Zieljahr 2035

noch fossil beheizt wird.

Da die Option von erneuerbaren Gasen fir den Raumwarmebereich nur marginal vorhan-
den ist (siehe auch MaRnahme NEV2 mit dem Exkurs zu ,Power to Gas”) muss jede neue
Heizungsanlage entweder heute schon auf liber 90 % erneuerbare Energie ausgelegt sein
oder darauf vorbereitet werden (z.B. mit Hybridlésungen). Das Moratorium , Kesselersatz”
flhrt dazu, dass ein reiner Tausch fossiler Systeme (z.B. alter Gas-Brennwertkessel gegen
einen neuen) nicht mehr moglich ist. In der Regel miissen dann aufwéndigere Systeme, ent-
weder auf Basis von Nahwarmenetzen oder von stromgefiihrten Warmepumpen, installiert
werden. Werden, wie vom Gemeinderat beschlossen, die Klimafolgekosten (siehe auch
MaRnahme SP13) berticksichtigt, sind diese MalRnahmen zumeist volkswirtschaftlich dar-
stellbar.

Tabelle 5-2: Einpreisung der Klimafolgekosten am Beispiel einer Schulsanierung

Beriicksichtigung der Klimafolgekosten bei einer Schulsanierung

Kosten/Ertrage
Gesamtkosten der Sanierung 2.500.000 €
Mehrkosten fiir die energetische Sanierung 470.000 €
Energiekosteneinsparung Gber 30 Jahre 500.000 €
Ergebnis ohne Klimafolgekosten -30.000 €
Vermiedene Klimafolgekosten (195 €/t CO,) 500.000 €
Ergebnis mit Klimafolgekosten -530.000 €

In Tabelle 5-2 ist plakativ dargestellt, wie sich die Einpreisung der Klimafolgekosten im Rah-
men einer Sanierungsplanung auf die (Volks-) Wirtschaftlichkeit und die Sanierungsoptionen
auswirkt. Das Beispiel ist grofStenteils dem Sanierungsplan einer Konstanzer Schule mit einer
Flache von etwa 3.000 Quadratmeter entnommen.
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Die Tabelle sagt folgendes aus:

o Die Gesamtkosten der Sanierung betragen etwa 2,5 Mio. €.

e Die Mehrkosten fiir die energetische Sanierung (Dach- und Fassadenddmmung,
Fenstererneuerung, Liftungsanlage®!, PV-Anlage) liegen bei 470.000 €.

e Die Energieeinsparung Uber 30 Jahre (hier ohne CO,-Bepreisung) liegen bei
500.000 €.

e Damit ergibt sich eine knappe (Betriebs-) Wirtschaftlichkeit (Plus von 30.000 €)

e Dievermiedenen Klimafolgekosten (iber 30 Jahre liegen bei 500.000 € (85,5 Tonnen
x 195 €/Tonne x 30 Jahre). Sie liegen damit in diesem Fall ebenso hoch wie die Ener-
gieeinsparung.

e Das MaRnahmenpaket rechnet sich damit auch volkswirtschaftlich (Plus von
530.000 €).

Das bedeutet, dass bei diesem Gebaude weitere 530.000 € in KlimaschutzmaRnahmen in-
vestiert werden kdnnten, bevor die Grenze der Volkswirtschaftlichkeit erreicht ist. Im vor-
liegenden Schulbeispiel wurde als Heizungsersatz lediglich eine Kesselsanierung (Erdgas-
brennwertkessel) vorgenommen. Diese Option ist im Hinblick auf das Klima-Plus-Szenario
zukiinftig nicht mehr moglich. Fir alternative Losungen (z.B. strombasierte Warmepumpe
als Einzel- oder Nahwarmeversorgung) konnten in diesem Fall, bei der beschlossenen Be-
rlicksichtigung der Klimafolgekosten, bis zu 530.000 € zusatzlich verwendet werden.

Insbesondere bei der Entwicklung der Sanierungsstrategie (a), aber auch beim Monitoring
(e) und bei der Erstellung der Sanierungsfahrplane (g) missen die Klimafolgekosten berick-
sichtigt werden. Damit ist es auch aus volkwirtschaftlicher Betrachtung sinnvoll, Standard-
I6sungen (siehe Moratorium) durch MaRnahmen zu ersetzen, die Klima-Plus-konform sind.
Im Haushalt bzw. den jeweiligen Wirtschaftsplanen der stadtischen Unternehmen stehen
die notwendigen Mittel damit jedoch nicht automatisch zur Verfligung. Vielmehr ist hier
eine Kombination aus der Bereitstellung zusétzlicher Mittel (z. B. durch Verschuldung und
Umpriorisierungen) und gedndertem volkswirtschaftlichem Kontext (steigender CO,-Preis)
notwendig.

Auch im Hinblick auf die MaRnahme SP1 (Klimaneutrale Verwaltung bis 2035) und die Aus-
baustrategie der erneuerbaren Warmeversorgung (MaRnahmen NEV1 und NEV2) spielt die
Beriicksichtigung der Klimafolgekosten eine wichtige Rolle, um die Nachfrage nach nachhal-
tigen Warmeldsungen zu erhéhen. Daher sollte das Hochbauamt Planung und Monitoring
eng mit der der Stabsstelle Klimaschutz und der dort angesiedelten Klimaneutralitatsstelle
abstimmen.

Kapitel 7.1 bietet einen umfassenden Blick auf die Aktivitaten des Hochbauamts und den

notwendigen Pfad, den das HBA beschreiten muss, um das Konstanzer Ziel der weitgehen-
den Klimaneutralitdt bis 2035 zu erreichen.

41 Bei der Luftungsanlage wurden nur 50% der Kosten als energetisch bedingte Mehrkosten angesetzt
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G 2 - Handlungsfeld Gebaude
Klimaneutraler Gebaudebestand der WOBAK bis 2035

Ziel der MalRnahme ist es, die WOBAK bis 2035 durch energetische Sanierungen des Gebaudebestands und
eine Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien bis 2035 klimaneutral zu machen.

Ausgangslage: Die WOBAK hat eine Vorbildfunktion fiir die Umsetzung der Klimaschutzziele. Die WOBAK hat
bereits in der Vergangenheit viele MaRnahmen umgesetzt, um den Bestand an Wohnungen auf einem hohen
Qualitatsniveau zu halten (siehe Kapitel 7.2).

MaRnahmenbeschreibung: Mogliche MalRnahmen zur Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

Entwicklung einer Sanierungsstrategie fir den gesamten Gebdudebestand bis zum Jahr 2035 im Rah-
men der bei der WOBAK in Arbeit befindlichen eigenen Klimaschutzstrategie inkl. detailliertem Plan
(Welche Gebdude? / Wann? / Was muss gemacht werden? / Was wird das in etwa kosten?) auf Basis
der aktuellen Datenlage (z.B. Energiekennzahlen, spezifische Sanierungskosten, (ibliche Sanierungszyk-
len etc.). Die Sanierungsmafnahmen haben zum Ziel, den maximalen Einsatz erneuerbarer Energien zu
ermoglichen (,,Niedertemperatur-ready”, d. h. z. B. Senken der Vorlauftemperatur auf unter 55°C). In
den kommenden Jahren sollte ein Heizungstausch erst dann erfolgen, wenn ein Sanierungsfahrplan
(unter Beriicksichtigung der Warmeversorgungsstrategie im Quartier) vorliegt. Erdgaskessel sollten
nur noch fiir die Spitzenlast eingesetzt werden und restliche Olanlagen zeitnah ersetzt werden.
Einfuhrung eines umfassenden Energiemanagements inkl. Datenerfassung und -auswertung zur ldenti-
fikation von Fehlsteuerungen und Problemen bei den Energieerzeugungsanlagen (insbesondere bei
komplexeren, kombinierten Heizungs- und zukinftig auch Liiftungssystemen), um hier kurzfristig rea-
gieren zu kénnen.

Entwicklung und Etablierung eines Berechnungsmodelles zur Bewertung der Sanierungsinvestitionen
auf Basis von Gesamtkosten (Kalt- und Warmmiete) und der Lebenszykluskosten und unter Ber(ick-
sichtigung der Klimafolgekosten in Héhe von zurzeit etwa 195 €/Tonne CO»-Aqv..

Umsetzung von innovativen Pilotprojekten im Bestand (etwa ein Projekt pro Jahr) um aufzuzeigen, wie
ein klimaneutraler Gebdudebestand erreicht werden kénnte, welche Hemmnisse dabei auftreten und
wie diese beseitigt werden kénnen (auch in Bezug zur Bundes- und Landespolitik).

Potenzialanalyse der Nutzung von PV auf noch nicht genutzten Dachern und Dachflachenbereitstel-
lung/-nutzung fiir den Bau von PV-Anlagen inkl. Mieterstrommodellen (tiber die SWK oder die WOBAK
selbst).

Einsatz von ressourcenschonenden Materialien im Neubau: Bspw. Umsetzung von Neubauprojekten in
Holzmodulbauweise. Tiefgaragen sollten nur in Spezialféllen in Einklang mit dem Klima-Plus-Mobili-
tatskonzept des Quartiers entstehen.

Weiterfiihrung der Projekte zur Nutzersensibilisierung, bspw. Kooperation mit der Caritas bzgl. des
Angebots von Stromsparchecks.

Prifung der Gebiude zum Einsatz serieller Sanierung (siehe z.B. dena-Projekt??).

Flankierend fiihrt die Stadt Konstanz ein Férderprogramm ein, mit dem innovative Pilotprojekte der WOBAK
und anderer Bautrager gefordert werden.

Beginn

2022 Laufzeit | 2022 —-2035
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Initiatorin / Akteurlnnen

WOBAK, Stadtwerke Konstanz, ASU, Handwerksbetriebe und weitere Dienst-
leister, Gebdudenutzerinnen

Ubertragbar auf andere Wohngesellschaften wie Spar- und Bauverein Kon-

Zielgruppe(n) stanz, Baugenossenschaft Hegau, Vonovia etc. — Selbstverpflichtung zum klima-
neutralen Gebdudebestand mit Zielorientierung 2035
e Kostenschatzung fir Strategieentwicklung: 15.000 € und fiir Potenzialana-
lysen PV: 35.000 (extern)
Anschubkosten o Kostenschatzung fir Energiemanagement: 20.000 € fir Software und Bera-

tung
Flr die tatsachlichen SanierungsmaRnahmen und fir die Umsetzung von
Leuchtturmprojekten werden keine Kostenschatzungen vorgenommen.

Férdermoglichkeiten

Ggf. SP2 Klimafonds

Flankierende MaBnahme(n)

SP2, SP8, SP13, G3, G5, G7, G8, NEV5

Erfolgsindikatoren

e  Gebaudespezifische Sanierungsfahrpldane
e Sinkender Warmeverbrauchskennwert (Zielwert 2035: etwa 50 kWh/gm)
e Umgesetzte innovative Pilotprojekte

Prioritat [ [ ] ]
g’ CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { {
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° °
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) o ]
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Qualitatssicherung, Regionale Wertschépfung

Kapitel 7.1 bietet einen umfassenden Blick auf die Aktivitaten der WOBAK und den notwen-
digen Klima-Zielpfad, den die WOBAK beschreiten muss, um das Konstanzer Ziel der weitge-
henden Klimaneutralitat bis 2035 zu erreichen.

71



72 Klimaschutzstrategie Konstanz @ ifeu

G 3 - Handlungsfeld Gebaude

Einfiihrung 6kologischer Richtlinien fiir Baustoffe

Ziel der MalRnahme ist es, 6kologische Richtlinien fur die Baustoffauswahl im Konstanzer Stadtgebiet einzufiih-
ren, anhand derer Projekte geplant, Auftrage vergeben und BaumafRnahmen umgesetzt werden.

Ausgangslage: Derzeit gibt es keine Baustoff-Richtlinien der Stadt, an die sich Bauherren halten miissen. Ver-
gleicht man Holz- und Massivbauten anhand einer Okobilanz kommt man auf 30 — 50 % geringere Emissionen
durch die Verwendung von Holz (Hafner A. et al. 2017). Wenn man den End-of-Life-Nutzen einbezieht, kann
man sogar einen Unterschied von 90 % erzielen (vgl. ebd.). Um Klimaneutralitdt des Gebdudebestands bis 2035
zu erreichen, ist es von enormer Bedeutung, die graue Energie der Gebaude zu minimieren. Dies ist nur durch
COz-arme, umweltfreundliche Baustoffwahl und die Reduzierung unnétig aufwendiger Unterkellerungen, Tief-
garagen und ErschlieBungswege maoglich.

MaBnahmenbeschreibung: Es wird eine 6kologische Baurichtlinie durch das Amt fir Stadtplanung und Umwelt
eingefiihrt, die hauptsachlich Nachhaltigkeit, Qualitat, Riickbaufahigkeit und Ausschluss kritischer Stoffe der
verwendeten Baumaterialien regelt. AuBerdem kdnnen auch Standards beziiglich der Verwendung von Fassa-
den- und Dachbegriinung, Versiegelungsgrad und naturnahen Baukonzepten festgelegt werden. Dabei sollte
langfristiges Ziel sein, einen klimaneutralen und klimaresilienten Gebdudebestand in der Stadt Konstanz zu
etablieren. Die Richtlinie wendet sich vor allem an 6ffentliche und gewerbliche Bauten, sowie groRe Wohnbau-
projekte. In Neubaugebieten sollte die Richtlinie oder Teile davon in den Bebauungsplan integriert werden.
Private Bauherren kdnnen dazu in der Regel nicht verpflichtet werden, sollten sich aber dennoch an der Richtli-
nie orientieren.

Die Aufwendungsmehrkosten, die durch die Verwendung 6kologischer Baustoffe entstehen, kdnnen mit der
MaBnahme Férderprogramm 6kologische Baumaterialien (G6) finanziell bezuschusst werden. AuRerdem soll-
ten regionale Handwerker-Fortbildungen (MaRRnahme K3) den Handwerksbetrieben eine weitere Vertiefung
des Knowhows im 6kologischen Bauen und Sanieren ermdoglichen.

Beginn 2022 Laufzeit | Dauerhaft
Initiatorin / Akteurlinnen Amt fur Stadtplanung und Umwelt (KSM)
Zielgruppe(n) Bauherren privat und gewerblich
Anschubkosten Personalbedarf beim ASU (ca. eine halbe Stelle — 35.000 €)
Férdermoglichkeiten In Folge: Forderprogramm Okologische Baumaterialien (MaRhahmen G6)
Flankierende MaRRnahme(n) |SP11, SP12,SP13, SP14, G6, G7, G8, NEV6 bis NEV10, K3
Erfolgsindikatoren Einfihrung einer 6kologischen Baurichtlinie
Prioritat ( ( L
E‘::," CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme [ ) [ ) [ ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { { ]  J (]
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) (] (]  J
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Qualitatssicherung
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Die Bauindustrie ist weltweit fiir mehr als ein Drittel der THG-Emissionen verantwortlich.*3
Ein groBer Anteil davon lasst sich auf die Beton- und Zementproduktion und -nutzung zu-
rickfihren. Dennoch muss man bei der Betrachtung der THG-Emissionen des Geb&dudesek-
tors den gesamten Lebenszyklus eines Gebdudes beriicksichtigen. Anhand dessen wird
deutlich, dass etwa die Halfte der Emissionen auf den Betrieb des Geb&dudes fillt, ein Viertel
auf die Herstellung und das letzte Viertel auf Bau, Transport und das Lebensende des Ge-
baudes.
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Exkurs: Holzbau und Klima-
schutz

Abbildung 5-3: Anteil der THG-Emissionen von Konstruktion und Betrieb in verschiedenen Gebdudeenergiestandards (Quelle: Zukunft

Altbau 2021)

Die 6kologische Wirkung eines Gebaudes hdangt somit primar von der energetischen Qualitat
ab und nicht von der Bauweise. Hohe energetische Standards stellen folglich den ersten
Schritt hin zu einem klimaneutralen Gebdudebestand dar. Erfillt man diese jedoch schon,
nimmt der Einfluss der Bauweise enorm zu (siehe Abbildung 5-3). Die graue Energie, also die
Energie, die zur Herstellung der Materialien bendtigt wird, flhrt in energetisch hochwerti-
gen Gebauden zur groflten 6kologischen Belastung. Die Senkung grauer Emissionen ist nur
durch eine lokale und 6kologische Baumaterialwahl moglich, auBerdem zum Beispiel durch
das Privilegieren von Gebaude-Aufstockungen gegeniiber Neubauten. Der Holzbau stellt in
Verbindung mit hohen energetischen Standards und der Vermeidung allzu groBer stahl- und
zementintensiver Infrastrukturen und Gebaudeteile (insb. Tiefgaragen, ErschlieBung, Unter-
kellerungen) ein Mittel zum klimaneutralen Gebaudebestand dar.

Das ifeu entwickelt gerade Tools zur vereinfachten ganzheitlichen Gebaudebilanzierung im
Rahmen des Verbundprojektes MobiDik (Laufzeit 2020 bis 2023)%*.

43 DGNB (2020)
44 https://www.ifeu.de/service/nachrichtenarchiv/mobidik-entwicklung-einer-mobilen-und-digitalen-lern-
fabrik-fuer-energieoptimierte-und-ressourcenschonende-gebaeude/
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G 4 - Handlungsfeld Gebdude

Klimaneutraler Campus der Universitiat Konstanz

Ziel der MalRnahme ist es, bis 2035 fir eine klimaneutrale Warme- und Stromversorgung der Universitatsge-
bdude zu sorgen.

Ausgangslage: Als 6ffentliche Einrichtung hat die Universitat eine Vorbildfunktion zu erfiillen. Zudem ist sie als
GroRverbraucher entscheidend fiir die kiinftige Warmeversorgung der Gesamtstadt. Eine ausfiihrliche Be-
schreibung der Klimaschutz-Aktivitdten der Universitdt und von deren Rolle in der Konstanzer Klimaschutzstra-
tegie findet sich in Kapitel 7.4.

MaBnahmenbeschreibung: Mogliche MalRnahmen zur Erreichung einer klimaneutralen Energieversorgung und
eines klimaneutralen Campus lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Erarbeitung einer Transformationsstrategie fir den Unicampus
0 Warmeplanung fir Campus und Unigebaude
0 Transformation der Warmeversorgung auf innovative erneuerbare Warmenetze

e Erstellung von Potenzialanalysen zu erneuerbaren Energien, etwa der Nutzung von Tiefengeothermie
und Seewdrme.

e Entwicklung einer Sanierungsstrategie fiir den gesamten Gebaudebestand bis zum Jahr 2035 inkl. de-
taillierter Plane (Betroffene Gebaude, Zeitrdume, konkrete MaRRnahmen, grobe Kostenplanung). Die
SanierungsmaRnahmen haben u.a. zum Ziel, die Vorlauftemperatur auf etwa 55°C zu senken, um den
Einsatz erneuerbarer Energien zu ermdoglichen (,,Niedertemperatur-ready”).

e Entwicklung und Etablierung eines Berechnungsmodells zur Bewertung der Sanierungsinvestitionen
auf Basis von Gesamtbetriebskosten und Lebenszykluskosten und unter Bericksichtigung der Klimafol-
gekosten in Héhe von zurzeit (2021) 195 Euro/Tonne CO,-Aquivalent

e Potenzialanalyse zur Nutzung von PV auf noch nicht genutzten Dachern, Beseitigung von Restriktionen
(u.a. Statik und Denkmalschutz) und rascher Ausbau (bzw. Dachflachenbereitstellung fiir den Bau) von
PV-Anlagen bis 2030.

e Einsatz von ressourcenschonenden Materialien im Neubau: bspw. Umsetzung von Neubauprojekten in
Holzmodulbauweise

o Weiterflihren der Projekte zur Nutzersensibilisierung in Kooperation mit dem Studierendenwerk

e Umsetzen eines nachhaltigen Mobilitdtskonzepts fiir die Anbindung der Universitat

Beginn 2022 Laufzeit | 2022 - 2025
Universitat Konstanz (Energiemanagement, Prorektorat Nachhaltigkeit, Infor-
Initiatorin / Akteurlinnen mation und Kommunikation), Vermogen und Bau BW, Land BW, Stadtwerke
Konstanz
Zielgruppe(n) Ubertragbar auf andere 6ffentliche Einrichtungen, darunter die HTWG

e Kostenschatzung fir Strategieentwicklung: 60.000 € (extern)

e Kostenschatzung fiir Potenzialanalysen der Geb&dude: 80.000 €

Flr die tatsachlichen SanierungsmaRnahmen werden keine Kostenschatzungen
vorgenommen.

BEW Bundesprogramm effiziente Warmenetze

KfW Kreditanstalt fir Wiederaufbau

Flankierende MaBnahme(n) | SP3, SP10, SP17, G5, G7, NEV1, NEV2, NEVS5, K7

Anschubkosten

Férdermoglichkeiten

e  Gebaudespezifische Sanierungsfahrpldane
Erfolgsindikatoren e Sinkender Warmeverbrauchskennwert (Zielwert 2035: etwa 60 kWh/gm)
e Anteil erneuerbarer Energien in der Warmeversorgung (Ziel 2035: 100%)
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Bewertung

Prioritat

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Effizienz bzgl. Anschubkosten

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Regionale Wertschopfung

75



76 Klimaschutzstrategie Konstanz @ ifeu

KurzmaBBnahmen
MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Klimaschutz und Denkmalschutz 2021 /2022 G5
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:
Baurechts- und Denkmalamt (= Untere Denkmalschutzbe- Stadt, Universitat Konstanz, Kirchen
horde), Stabstelle Klimaschutz, ASU

Kurzbeschreibung:

Um das Ziel eines Ausbaus auf insgesamt 150 MW .k Photovoltaik-Leistung bis 2035 im Stadtgebiet zu erreichen,
sollten auch die Denkmalschutzrestriktionen in diesem Bereich angepasst werden. GemaR Energienutzungsplan
(2018, S. 53) entfallen vom verbleibenden Dachflachenpotenzial etwa 15 % auf denkmalgeschiitzte Geb&ude.
Denkmalschutz moéchte stadtebauliche oder bauliche Errungenschaften der Geschichte schiitzen und fiir die Zu-
kunft bewahren. Auch im Klimaschutz geht es darum, die Welt von morgen durch das Handeln von heute in
einem Zustand zu bewahren, der sie fur alle Menschen lebenswert erhilt. Die Interessen des Denkmal- und Kli-
maschutzes sind daher nicht weit voneinander entfernt (Zitate aus der Bachelorarbeit von Faido Ewald: ,Mog-
lichkeiten fiir Photovoltaikanlagen auf Denkmalen in Berlin®). Gerade in Stadten wie Konstanz, bei denen die
Stromerzeugung aus Windkraft sehr begrenzt und auch die Potenziale flir PV-Freiflaichenanlagen (iberschaubar
sind, bieten die Dachflachen haufig das groRRte Potenzial zur Nutzung erneuerbarer Energie im Strombereich.
Dieses Potenzial sollte daher soweit wie moglich genutzt werden. Es bedarf dazu einer Neuorientierung bei der
Abwagung von Klimaschutz und Denkmalschutz. Im Rahmen der MaRnahme erarbeitet die Stadt, zusammen mit
weiteren Akteuren (Uni, Kirchen etc.) daher einen Kriterienkatalog fiir den PV-Ausbau, der sowohl den Klima-
schutzbelangen als auch dem Denkmalschutz Rechnung tragt.

Besonders eilig ist die Frage im Bereich des Sanierungsgebiets Stadelhofen (siehe MaBnahme NEV7) und insge-
samt des denkmalgeschiitzten Ensembles , Altstadt”. Anhand des Gebiets sollte die Problematik bis Mitte 2022
beispielhaft erortert und gelést werden, auch um interessierten Gebdudeeigentiimerinnen z. B. eine Einschat-
zung anhand unterschiedlicher Dacherkategorien zu ermoglichen. Da der Aufwand fir Einzelfallprifungen hoch
ist, wird eine entsprechende Vor-Kategorisierung als hilfreich erachtet.

MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Forderprogramm 6kologische Baumaterialien 2023 - 2030 G6

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Amt fir Stadtplanung und Umwelt (Personalbedarf gemal Bautrager/Wohnungsunternehmen, Hausei-
G3 - Einfihrung 6kologischer Richtlinien fiir Baustoffe) gentiimerlnnen

Kurzbeschreibung:

Ziel der MalRnahme ist es, das Bauen und Sanieren von Geb&duden mit nachwachsenden und regionalen Bau-
stoffen zu férdern. Dabei sollen die Bautrager vor allem bei den zu tragenden Mehrkosten, die bei der Verwen-
dung nachwachsender Baustoffe anfallen, unterstiitzt werden.

Ausgangslage: Okologische Baustoffe haben im Vergleich zu herkémmlichen Baustoffen einen geringeren CO,-
FuRabdruck, eine einfachere Riickbaufahigkeit sowie klimaresiliente Eigenschaften. Dartiber hinaus tragen sie
zu einem gesunden und klimaeffizienten Gebaudesektor bei. Da die Verwendung 6kologischer Baustoffe zu
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weiten Teilen noch mit Mehraufwendungen gegeniiber der Verwendung mineralischer Baustoffe verbunden
ist, Gbernimmt das stadtische Forderprogramm bei Erfiillung der gesetzten Kriterien einen Teil der Kosten.

MaRnahmenbeschreibung: Um die bei Verwendung von nachwachsenden und lokalen Rohstoffen anfallenden
Mehrkosten zu minimieren und somit private und 6ffentliche Bautrager an die vermehrte Nutzung heranzufiih-
ren, wird ein stadtisches Férderprogramm etabliert. Unter anderem wird dieses aus dem geplanten Klima-
schutzfonds (Saule ,Breitenférderung”) der Stadt finanziert.

Das Férdermodell kann einen Mindestanteil nachwachsender Rohstoffe pro m? Wohnfliche vorsehen oder in
Form einer Staffelférderung aufgebaut sein. Dabei wird dann pro kg verbauter nachwachsender Rohstoffe ein
gewisser Betrag von der Stadt gefordert. Zudem sollten Anforderungen an die Verarbeitung, die Bewirtschaf-
tung und die Herkunft der Materialien gestellt werden. Hiermit sollte eine nachhaltige Bewirtschaftung der
Walder, der Bezug aus regionalen Quellen und die Schadstofffreiheit der Materialien erreicht werden. Durch
das Forderprogramm kénnen nicht nur Holzbauten geférdert werden, sondern auch natiirliche Materialien wie
Stroh, Zellulose, Lehm oder Hanf. Als Beispiel kann das Forderprogramm der Miinchner Muster-Siedlung am
Prinz-Eugen-Park dienen.

Dammmaterial und Kosten

In Deutschland werden hauptsachlich elf verschiedene Dammmaterialien verwendet. Die
Kosten beziehen sich auch einen U-Wert von < 0,24/(m?*K). Dabei ist die Ddmmstirke, also
die Dicke der Materialien, unterschiedlich. Die wichtigsten funf sind hier aufgelistet.

Dammstoff Flachs Hanf Holzwolle Stroh Zellulose

Kosten in €/m? | 15 18 23 10 10

Ein Fordermodell fir sowohl die Dammung allgemein, als auch die Nutzung von nachwach-
senden Rohstoffen als Dammmaterial ist sinnvoll. Orientierung bietet dabei das Forderpro-
gramm der Stadt Miinchen. Dabei wird neben der Dach- und Fassadenddammung auch der
Einsatz von nachwachsenden Rohstoffen geférdert. Es wird der Einsatz von Holzrahmen bei
neuen Fenstern mit 10 €/m? und die Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen mit
0,20 €/kg geférdert.

Tabelle 5-3: Auszug aus dem Miinchner Férderprogramm Energieeinsparung

Forderprogramm nach der ,fes_richtlinie_2019“

Dammungsort Wohngebdude | Nichtwohngebaude | Einheit Anmerkungen

Dach 10 15 | €/m? Wohnfliche | mindestens 1.000 €/Gebiude

AuRenwand 30 40 | €/m? Wohnflache

unterer Gebdude-

abschluss 5 10 | €/m? Wohnflache | mindestens 1.000 €/Geb&ude
Bonus von 10 €/m? bei Holzrah-

Fensteraustausch 25 36 | €/m? Wohnfliche | men

nachwachsende

Rohstoffe 0,20 0,20 | €/kg maximal 50.000 €
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MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Recycling von Baustoffen im Stadtgebiet 2023 G7
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Landkreis Konstanz, Entsorgungsbetriebe Konstanz, Woh- Bauherren privat und gewerblich
nungsbaugesellschaften

Kurzbeschreibung:

Ziel der MalRnahme ist es, die regionalen Baustoff-Recyclingkapazitdten auszubauen, um so die Umsetzung der
Kreislaufwirtschaft in der Baubranche voranzutreiben.

Ausgangslage: Im Landkreis sind Anbieter im Baustoffrecycling aktiv, auBerdem hat es mit dem HTWG-Projekt
»Re-Use” bereits erste Austausch- und Vernetzungsbestrebungen unter anderem mit Einbindung des Landrats-
amts gegeben. Die entsprechenden Aktivitdten sind weiter auszubauen, insbesondere in Richtung einer (na-
hezu) gleichwertigen Wiederverwendung im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

MaBnahmenbeschreibung: Um das Prinzip der Kreislaufwirtschaft in der Baubranche umzusetzen und so die
THG-Emissionen dieser zu reduzieren, stellt die Sammlung und Aufbereitung zur Wiederverwendung von Bau-
schutt in Zusammenarbeit mit lokalen Bauunternehmen ein enormes Potential dar. Die Wiederverwendung
bereits benutzter Materialien reduziert die Verwendung neu abgebauter Ressourcen und somit auch die graue
Energie der errichteten Gebadude. So werden nicht nur wertvolle Ressourcen geschont, sondern es kénnen auch
kostengtinstige 6kologische Baumaterialien lokal zur Verfligung gestellt werden.

e Aufbau einer Bauteil- und Gebrauchtteilborse: Ziel ist es, moglichst viele gebrauchte Bauteile, die bei
Abbruch oder Umbau von Geb&duden anfallen und noch zu verwenden sind, weiterzuvermitteln. Damit
wendet sich die Bauteilborse gleichermalien an Privatleute, Handwerksbetriebe, Abrissunternehmen,
Baugesellschaften, Planungsbiros und Behérden. Als Partnerin des "bauteilnetz Deutschland" ist sie
zudem an feste Qualitatskriterien gebunden.

Als Vorbildfunktion kann das Pilotprojekt der Stadt Miinchen auf dem ehemaligen Gelénde der Bayernkaserne
dienen, welches durch das EU-Projekt URBACT geférdert wird. Hier wird Bauschutt vor Ort gesammelt und auf-
bereitet, um ein neues Bauprojekt auf dem Areal umzusetzen. Dieses Projekt soll als Beispiel fiir zukiinftige
Projekte in der Stadt dienen. Sollten keine ausreichenden raumlichen Kapazitaten im Stadtgebiet erschlieBbar
sein kdnnen auch Kooperationen mit den Nachbarkreisen, z.B. dem Kreis Ravensburg, geschlossen werden.

In Konstanz wurde zudem im Rahmen des von der HTWG angestolRenen ,Re-Use“-Projekts erfasst, welche Ak-
teure in den Bereichen Baustoffbegutachtung, Abbruch und Recycling vorhanden sind. Der Abschlussbericht zum
Projekt stellt eine gute Basis dar und kann hier abgerufen werden:



https://www.htwg-konstanz.de/forschung-und-transfer/institute-und-labore/energie/forschung/re-use/
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MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kirzel:

Klimaneutraler Gebaudebestand aller mittelbar im stadti- 2022 folgende G8
schen Besitz befindlicher Gebaude

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:
Stadt Konstanz (Beteiligungssteuerung, Stabsstelle Klima- z. B. Spitalstiftung, SWK, EBK, TBK, ...
schutz)

Kurzbeschreibung: Erarbeitung und Umsetzung von Sanierungsfahrplanen durch weitere stadtische Beteiligun-
gen sowie Eigenbetriebe.

Ziel: Weitgehend klimaneutraler Gebaudebestand bis 2035
Ausgangslage: > 90 % der Warmeversorgung erfolgt mit fossilen Energietragern
MaRnahmenbeschreibung:

In Anlehnung an die entsprechenden MaRBnahmenblatter von Hochbauamt und WOBAK missen auch samtliche
weitere Eigenbetriebe und Mehrheitsbeteiligungen der Stadt Konstanz die weitgehende Klimaneutralitat ihrer
jeweiligen Gebaude bis 2035 erreichen. Notwendig sind:

- Gesamt-Sanierungsfahrplan fur die eigenen Gebaude (Zeithorizont 2035)

- Energieberichte zum jahrlichen Verbrauch und den damit verbundenen Treibhausgasemissionen

- Etablieren eines Energiecontrollings fir alle Gebdude mit einem jahrlichen Warmebedarf groRer als 100
MWh/Jahr
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5.3 Energieversorgung

Bis 2035 muss das gesamte Energiesystem in Konstanz auf eine nahezu fossilfreie Versor-
gung umgestellt werden. Das bedeutet, dass sowohl die Warmenetze (MaRnahmen NEV2)
als auch die Einzelversorgung von Gebauden (siehe MaRnahme NEV 3 und NEV4) lberwie-
gend mit strombasierten Warmepumpen betrieben werden, die ihre Warme aus der Umge-
bung (Sonne, Luft, Wasser, Erde) oder aus sonstigen Abwarmequellen holen. Zur Unterstit-
zung dieser Systeme ist der massive Ausbau der Photovoltaik in Konstanz (siehe MalRnahme
NEV5) und der Windkraft in der Region (siehe MaRBnahme NEV11) notig. Wesentlich ist dafir
auch ein Plan, der allen Akteuren als Richtschnur fiir den zukiinftigen Ausbau der Energie-
versorgung dient (MaBnahmen NEV1).

Im Rahmen des Handlungsfelds nachhaltige Energieversorgung sind auch die MaRnahmen
rund um die Stadtplanung subsummiert. Das Quartiers- und Sanierungsmanagement muss
stark ausgebaut werden (MaBnahme NEV6, NEV7 und NEV8) und Klimaschutz in der Bau-
leitplanung und in stadtebaulichen Wettbewerben eine groRere Rolle spielen (Mallnahme
NEV9 und NEV10). Wo moglich sollten auch Verpflichtungen umgesetzt werden (MaBnahme
NEV12 und NEV13), um das Forderregime nicht zu stark zu strapazieren.

NEV 1 - Nachhaltige Energieversorgung

[

Masterplan Warme 2030 (Ausbau der strategischen Warmeplanung)

Ziel des Masterplans Warme 2030 ist es, eine mittelfristige Strategie zur nachhaltigen Warmeversorgung aller
Stadtquartiere zu erstellen und einen Vorschlag zu erarbeiten, welche Gebiete perspektivisch mit welchem
Warmesystem versorgt werden kénnen bzw. sollen.

Ausgangslage: Mit dem Energienutzungsplan (ENP) hat die Stadt Konstanz 2018 bereits ein Konzept fiir eine
nachhaltige Warmeversorgung erarbeitet. Die Zielsetzung wurde mit dem Gemeinderatsbeschluss zum Klima-
Plus-Szenario 2035 nochmals bestatigt. Um diese Ziele in kurzer Zeit erreichen zu kénnen muss der ENP kon-
kretisiert und auf kleinrdumliche Ebenen heruntergebrochen werden. Fir alle Akteure in der Stadt muss klar
sein, mit welchen warmetechnischen Losungen und Angeboten mittelfristig konkret zu rechnen ist.

MaRnahmenbeschreibung: Ausgehend von den bisherigen Konzepten und Ausbaupldnen wird von den Stadt-
werken Konstanz mit Unterstitzung der Stabsstelle Klimaschutz und unter Berlicksichtigung der strategischen
Rahmenbedingungen (,,Klima-Plus-Szenario”) ein Masterplan Warme entwickelt, der kleinrdumig die Entwick-
lung der Warmeversorgung bis 2030 aufzeigt. Fiir die einzelnen Quartiere werden Steckbriefe erstellt, auf de-
nen die Optionen fir eine zukiinftige erneuerbare oder dekarbonisierte Warmeversorgung dargestellt sind, die
mit dem Klima-Plus-Szenario (weitgehende Klimaneutralitat 2035) kompatibel sind. Folgende Elemente schla-
gen wir vor:

e Ausbau der Personalressourcen zur Entwicklung einer nachhaltigen Warme(netz)strategie bei den
SWK
e Weiterentwicklung des Energienutzungsplans zum Masterplan Warme mit folgenden Komponenten:
0 Kurzfristige Entwicklung der Warmenetzvorranggebiete (siehe Stadt Ziirich)
0 Versorgungskompass: Veroffentlichung der Ausbauplane von 2022 bis 2030 (&hnlich Freiburg)
e Stetige Begleitung und Fortschreibung des Masterplans 2030 mit mindestens zwei Treffen pro Jahr

und jahrlichem Monitoring (in Bezug auf die Ausbauziele des Klima-Plus-Szenarios 2035)
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mafRknahmen

schiitzten Gaskunden mehr vorhanden sind.

e Kontrahierungszwang fiir Neubauten sowie soweit moglich Bestandsbauten bei gréReren Sanierungs-

o Sukzessive Abschaltung der Gasnetze, wo erneuerbare Warmeversorgung verfligbar ist und keine ge-

Beginn 2021 Laufzeit | 2022 laufend

Initiatorin / Akteurlnnen

bauamt, Amt fiir Stadtplanung und Umwelt

Stadtwerke Konstanz und Stabsstelle Klimaschutz, Universitdt, WOBAK, Hoch-

Zielgruppe(n) Besitzer/Verwalter des Gebdudebestands in Konstanz

Anschubkosten N . -
terne Unterstitzung: einmalig 60.000 €— 100.000 €

Personalkosten: Stellenausbau bei den Stadtwerken (im Aufbau); Kosten fiir ex-

Férdermoglichkeiten N
Warmeplanung

NKI: Evtl. Férderung liber Teilkonzept; Land: Férderung fiir die kommunale

Flankierende MaRRnahme(n) |SP7,SP12, G1, G2, G4, G8, NEV2, NEV6, NEV8

e  Erstellung des Versorgungskompasses

maschutz)
e Jahrliches Monitoring

e Beauftragung und Fertigstellung des Masterplans Warme 2030

Erfolgsindikatoren e mindestens halbjihrlicher Austausch zum Fortschritt (SWK — Stabsstelle Kli-

Prioritat

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Effizienz bzgl. Anschubkosten

Bewertung
o o o o
o o o o

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Basis fir weitere MaBRnahmen

Fir die Erarbeitungsphase des Masterplans Warme 2030 sind Gber ein Jahr etwa eine Stelle bei
den Stadtwerken, % Stelle bei der Stadt und externe Kapazitaten in der Hohe von 60.000 € bis
100.000 € gebunden. Zusatzlich ist die partielle Mitarbeit wichtiger Schlisselakteure (WOBAK,
HBA, Uni, HTWG, ...) notwendig.

Durch das Klimaschutzgesetz des Landes Baden-Wiirttemberg ist eine kommunale Warme-
planung als zentrales Element fiir eine klimaneutrale Stadtentwicklung gesetzlich vorge-
schrieben. Mit dem Energienutzungsplan (ENP) hatte die Stadt Konstanz 2018 bereits
Schritte in diese Richtung unternommen. Der Rahmen des ENP, auf denen auch die Szena-
riorechnung des vorliegenden Konzeptes aufbaut, muss allerdings mit einem mittelfristigen
Ausbauplan ,Masterplan Warme 2030 ergdnzt werden. Kernstlick des Masterplans sind
Vorschlage auf Quartiersebene oder darunter, die aufzeigen, welche Gebiete perspektivisch
mit welchen Warmeversorgungsystemen versorgt werden sollen. Durch diesen , Versor-
gungskompass” konnen Planungssicherheit geschaffen und Fehlinvestitionen vermieden
werden. Dabei geht es nicht nur um den Ausbau und die Verdichtung von Warmenetzen,
sondern auch um die Darstellung von Objektnetzen (z.B. von groReren Liegenschaften) und
von klimafreundlichen Optionen fiir die Einzelversorgung. Von besonderer Bedeutung bei
dieser MaRRnahme ist das iterative Vorgehen: dass Im Rahmen der strategischen Warme-
netzplanung werden zunachst friihzeitig Aussagen zu Gebieten, die dezentral versorgt wer-
den sollten und anderen die zukiinftig zentral mit regenerativer oder einer dekarbonisierten
Warmeversorgung erschlossen werden konnen, getroffen werden. Letzteres erfolgt noch

Kosten

Anmerkungen
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ohne dass die Ergebnisse der Machbarkeitsstudien (gemaR MaBnahme NEV 2) und somit
die Primarenergiequellen bekannt sind.

Die Erarbeitung und das Monitoring des Masterplans missen auf die Ziele des Klima-Plus-
Szenarios ausgerichtet sein. Daflir muss die Stadt ihre Rolle als Schrittmacher der Warme-
wende, vor allem in Bestandsgebieten, deutlich ausbauen. Die Stadtwerke Konstanz sind
dazu alleine nicht in der Lage, da die ambitionierten Szenario-Ziele heute noch nichtin allen
Bereichen betriebswirtschaftlich abbildbar sind. Ahnlich wie im Neubaubereich, in dem die
Stadt und die Stadtwerke die Klimaneutralitatsziele bereits stark im Blick haben, muss auch
der Gebdudebestand in Konstanz bis 2035 nahezu dekarbonisiert werden. Dies gelingt nur,
wenn die Stadt als Treiber fiir eine nachhaltige Zukunft alle Schlisselakteure integriert und
unterstitzt (siehe u.a. auch MaBnahmen SP1, SP2 und SP3). Insbesondere im Bereich des
Ausbaus der Infrastruktur kann nur die Stadt eine vorausschauende und am Klima-Plus-Sze-
nario ausgerichtete Koordinationsfunktion ibernehmen. In kurzer Zeit sind viele MalRnah-
men gleichzeitig umzusetzen. Dazu mussen alle giinstigen Zeitfenster fir den Aus- und Um-
bau genutzt werden (Sanierungsgebiete, StraBen-, Breitbandausbau, Quartiersentwicklun-
gen, Heizungserneuerung kommunaler Ankerkunden, ErschlieBung Neubaugebiete, etc.).
Im Bereich des Monitorings, inkl. des Abgleichs zwischen realisiertem Warmenetzausbau
und der kommunalen Warme- und Klimaschutzplanung, muss die Stadt auch bei der strate-
gischen Warmeplanung die Federflihrung behalten.

Eine zentrale Frage bei der Warmeplanung ist die Rolle der leitungsgebundenen Infrastruk-
tur: Welchen Beitrag kdnnen und sollen Gasnetze, Warmenetze und Stromnetze zukinftig
fir eine klimaschonende Warmeversorgung leisten? Im Klima-Plus-Szenario wird deutlich,
dass sich der Fokus der Warmeversorgung (auch im Bereich der Nah-/Fernwarme) von gas-
basierten Systemen auf strombasierte Systeme mit hoher Ausnutzung von Umweltwarme
mittels Warmepumpen sowie Solarthermie verschiebt. Der Masterplan muss daher auch die
Frage der Strom-Netzinfrastruktur aufgreifen (siehe auch MaBnahme NEV2).

NEV 2 — Nachhaltige Energieversorgung

I

Planung und Bau erneuerbar betriebener Warmenetze

Ziel der MalBnahme ,,Planung und Bau erneuerbar betriebener Warmenetze“ ist es, bestehende Warmenetze
in Konstanz bis spatestens 2035 zu dekarbonisieren und neue Warmenetze nur noch auf Basis Erneuerbarer
Energien zu betreiben.

Ausgangslage: Die bestehenden Warmenetze (z.B. der Stadtwerke Konstanz und der Universitdt Konstanz) ba-
sieren vorwiegend auf einer fossilen Energieversorgung durch primarenergiesparende Kraft-Warme-Kopplung
(Erdgas-BHKWs). Um die Ziele des Energienutzungsplans 2018 und des Klima-Plus-Szenarios 2035 erreichen zu
kdnnen, missen bestehende Netze mittelfristig auf mindestens 50 %, langfristig auf mindestens 90 % erneuer-
bare Energien umgestellt oder anderweitig dekarbonisiert werden. Im Bereich der Neubauplanung versucht die
Stadt Konstanz bereits, moglichst hohe Anteile erneuerbarer Energien in Warmenetzen zu beriicksichtigen.
Beim Ausbau der Warmenetze im Bestand sind die meisten vorgeschlagenen Projekte (siehe Energienutzungs-
plan) noch nicht umgesetzt.

MaRnahmenbeschreibung: Im Folgenden sind einige der unmittelbar in Frage kommenden Projekte aufgelis-
tet. Einige davon sind bereits in Prifung. Weitere mogliche Projekte sind auch dem ENP zu entnehmen.
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e Erstellen von Transformationsplanen fiir bestehende Warmenetze in Konstanz (insbesondere der

Stadtwerke und Universitat Konstanz)
e Erstellen von Machbarkeitsstudien fiir neue erneuerbare Warmenetze u.a. fir

0 Abwiarmenutzung nach dem Klarwerk (in Arbeit iber das Projekt ,Hafner KIiEn“, auRerdem

Berucksichtigung im Rahmen des integrierten Quartierskonzepts ,Industriegebiet”)
Abwarmenutzung aus der Therme (in Arbeit)
Aufbau eines erneuerbaren Warmenetzes mit Seewassernutzung
Aufbau eines erneuerbaren Warmenetzes mit Tiefengeothermie
Aufbau eines Niedertemperatur-(Low-Ex-)Netzes mit Solarer Warme und Erdsondenfeld
Aufbau eines erneuerbaren Warmenetzes im Bestand mit hohem Anteil an Heizbélverdrangung
Aufbau eines erneuerbaren Warmenetzes im Bestand mit hohen Denkmalschutzrestriktionen
Kontrahierungszwang fiir Neubauten sowie Bestandsbauten bei groReren Sanierungsmalinah-

e Umsetzung der Projekte in den nédchsten 5 bis 7 Jahren (umsetzungsreife Planungen bis 2023/24).
e Jahrliches Monitoring des Umbaus und des Ausbaus der Warmenetze analog Klima-Plus-Szenario
e Abgleich der tbergreifenden PtG-Strategien und der Gasnetzstrategien ca. alle 5 Jahre

Beginn

2021 Laufzeit | 2021 -2028

Initiatorin / Akteurlnnen

Stadtwerke, Stabsstelle Klimaschutz, ASU, Universitidt/Vermégen und Bau, VBA,
Genehmigungsbehoérden

Zielgruppe(n) Gebdaudebesitzer in verdichteter Bebauung
Personalkosten: Stadt: Stabsstelle Klimaschutz / ggf. Stellen zum quartiersbezo-
genen Sanierungsmanagement im Rahmen integrierter Quartierskonzepte
(ASU); Stellenausbau bei den Stadtwerken (im Aufbau); Kosten fur externe Un-
Anschubkosten terstltzung abhangig von Projekten je 20.000 € — bis 60.000 €; Kosten fir die

Umsetzung: 40 % Forderung — s.u. (moglichst ein neues Warmenetz pro Jahr).
Flr die den Stadtwerken zugewiesenen MalRnahmen ist eine Vollzeitkraft erfor-
derlich, die die Einwerbung und Bearbeitung von Férdermitteln Gbernimmt.

Férdermoglichkeiten

BEW: Richtlinie fur die Bundesférderung fir effiziente Warmenetze, ENTWURF
vom 18.08.2021“. Umfangreiche Forderung von Transformationsplanen und
Machbarkeitsstudien. Umsetzung von bestehenden und zukiinftigen Warme-
netzen hin zu einem hohen (> 75 %) Anteil Erneuerbarer Energien mit 40 % For-
derquote (max. 50 Mio. €) und Betriebskostenzuschiissen von bis zu 7 Ct/kWh
Uber 10 Jahre.

Flankierende MaBnahme(n)

G1, G2, G4, G8, NEV1, NEV6 bis NEV10

Erfolgsindikatoren

e Fertiggestellte Studien
e Umgesetzte Projekte (THG-Minderung gemaR Klima-Plus-Szenario)
e ca. alle 5 Jahre Abgleich der PtG- und Gasnetz-Strategien

Prioritat [ [ ]
g’ CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { { ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° ° )
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° )

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn als nachhaltige Tourismusregion
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Fir den Um- und Ausbau der Warmenetze in Richtung eines hohen Anteils erneuerbarer Ener-  Kosten
gien sind flr die Konzept- und Planungsphase (iber die nachsten Jahre etwa eine Stelle bei den
Stadtwerken, % Stelle bei der Stadt (Stabsstelle Klimaschutz) und externe Kapazitaten (projekt-
spezifisch) gebunden. Zusatzlich ist die partielle Mitarbeit wichtiger Schliisselakteure (Universi-

tat, Vermogen und Bauy, ...) notwendig. Die Kosten fiir die Umsetzung sind hier nicht aufgefiihrt
(Projekte missen unter Einbezug der Forderung auf dem Markt tragfahig sein).

Um das Ziel einer weitgehenden Dekarbonisierung der Warmeversorgung bis 2035 (Klima-
Plus-Szenario) zu erreichen, muss der Warmenetzausbau forciert und der Nah- und Fern-
warmeabsatz auf mindestens 260 % des heutigen Niveaus erhéht werden (siehe Tabelle 3-2
in Kapitel 3.2.1). Gleichzeitig muss in dieser Zeit der Umbau bestehender Warmenetze auf
weitgehend erneuerbare Energieversorgungstechnologien erfolgt sein. Die bisherige Strate-
gie des Einsatzes fossilbefeuerter BHKWs (Blockheizkraftwerke) muss durch strombasierte
Systeme mit hoher Ausnutzung von Umweltwarme mittels Warmepumpen erganzt werden.
Gerade die hohen Potenziale der Seewassernutzung, der Abwasserwarme (insb. auBerhalb
der Wintermonate) oder der groRflachigen Nutzung von Solarwarme sowie der Tiefenge-
othermie kénnen nur in Verbindung mit Warmenetzen sinnvoll genutzt werden. Bestehende
Warmenetze sollten mittelfristig auf mindestens 50 % erneuerbare Energien umgestellt
werden. Langfristig (bis 2035) sollten sie, wie auch neue Warmenetze, auf mindestens 90 %
erneuerbare Energien ausgelegt sein. Die restlichen 10 % Deckungsliicke kénnten dann u.U.
mit Biomasse oder mit Gasen aus erneuerbaren Energien (PtG) gedeckt werden (siehe Ex-
kurs unten).

Anmerkungen

Neben den im Energienutzungsplan aufgefiihrten Schwerpunktgebieten fiir einen Warme-
netzausbau sollte u.a. auch das neue Sanierungsgebiet Stadelhofen (Warmenetz im Bestand
mit hohen Denkmalschutzrestriktionen) kurzfristig in die Ausbauplanung aufgenommen
werden (siehe auch NEV7).

Als wichtige lokale Warmequelle wurde bereits im ENP die Bodenseewassernutzung ge-
nannt. Die Nutzung des Bodenseewassers als Widrmespeicher und Wirmequelle ist mit den
Schutzzielen durchaus vereinbar. Um die Hiilfte des jdhrlichen Wdrmebedarfs der Baden-
Wiirttemberger aus dem Bodenseewasser zu decken, miisste diesem mithilfe von Wérme-
pumpen etwa ein Grad Wérme entzogen werden. Der Aufbau von Nah- und Fernwédrmenet-
zen am Bodensee ist eine strategische Aufgabe und erfordert eine Perspektive liber Jahr-
zehnte sowie politische Riickendeckung®. Dieses hohe Potenzial sollte daher so schnell und
konkret wie moglich angegangen werden.

Die Option einer Nutzung von Tiefengeothermie sollte (siehe ENP Kapitel 4.1.4.) nochmals
geprift werden. Die letzte Studie dazu stammt aus dem Jahr 2008.

Wie auch im Rahmen des Masterplans Warme 2030 (NEV1) sollten die Warmenetzausbaus-
trategien mit den GroRabnehmern in Konstanz (Universitat, HBA, WOBAK, HTWG, Gewerbe
...) abgesprochen bzw. (weiter-) entwickelt werden. In der AuBendarstellung sollte der Kos-
tenvergleich zwischen Warmenetz und Einzelversorgung (siehe auch NEV3) immer auch in
Bezug auf die gleiche Erfiullungsquote (weitgehend klimaneutral) und zuséatzlich unter Be-
rlicksichtigung der Klimafolgekosten erfolgen, da erst dann der Bezug zum angestrebten
Zielszenario gegeben ist.
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https://www.cleanenergy-project.de/energie/energieeffizienz/waerme-aus-dem-bodensee/
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Abbildung 5-4: Vollkostenvergleich verschiedener Warmeversorgungssysteme und CO,-Bepreisung (Quelle: AEE Heizrechner; ifeu4®)

Exkurs Power to Gas (PtG): PtG-Anwendungen, das heifst die Umwandlung von Strom aus
Erneuerbaren Energien in erneuerbare Gase, insbesondere Wasserstoff, werden aktuell in-
tensiv diskutiert, da viele Vorteile von Erdgas, wie z. B. die Speicherbarkeit, die vorhandene
Verteilinfrastruktur, die Nutzbarkeit fiir Industrie und Verkehr durch dekarbonisierte EE-
Gase, erhalten bleiben wiirden. PtG-Anwendungen werden in einer hohen Anzahl an Pilot-
projekten technisch erprobt, eine Wirtschaftlichkeit ist jedoch momentan nicht gegeben. Die
Biogas/Biomethan-Erzeugung ist technisch ausgereift, die Gase sind lokal verfiigbar, aller-
dings mengenmdflig knapp. Um relevante Mengen an PtG zu erzeugen, werden grofSe Kapa-
Zitdten in der erneuerbaren Stromerzeugung bendétigt. PtG-Szenarien gehen hierfiir in der
Regel von Importen (Naher Osten, Nordafrika) zur Deckung des nationalen Bedarfs aus. Bei
knapper Verfiigbarkeit/hohen Kosten gehen die untersuchten Studien von einer Konzentra-
tion der Nutzung im Verkehr und in der Industrie aus, wo elektrische Alternativen die Anfor-
derungen nur schwierig erfiillen kénnen. Nur in Ausnahmefillen erscheint ein Einsatz im Be-
reich Wédrme beispielsweise dort sinnvoll, wo Netzdienlichkeit und Netzflexibilitéten an ihre
Grenzen geraten. Mittelfristig ist daher kein breiter Einsatz im Bereich Wérme zu erwarten.
Im Rahmen der kommunalen Wérmeplanung soll die nationale/internationale Entwicklung
stetig beobachtet und die Bewertung der Verfiigbarkeit erneuerbarer Gase ggf. angepasst
werden (Zeithorizont Neubewertung: in 5-7 Jahren).%’

Vor dem Hintergrund dieses Exkurses sollte der im Klima-Plus-Szenario beschriebene Dekar-
bonisierungspfad ohne Einschrankungen eingeschlagen werden. Alle 5 Jahre sollten die PtG-
Optionen in Bezug auf das Gas(verteil)netz in Konstanz neu bewertet werden. Auf dieser
Grundlage ist dann der Weiterbetrieb des Gasnetzes gebiets- und zeitbezogen zu bewerten.

46

47 Dieser Exkurs basiert auf den Arbeiten flir den Warmemasterplan Freiburg, den GEF-Leimen und das ifeu-
Institut, zusammen mit badenova, fiir die Stadt Freiburg erstellt hat. Zurzeit (08°2021) unveré&ffentlicht.

Exkurs: Power to Gas

85


http://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/Pehnt-2020-BEW-AGFW.pdf
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NEV 3 — Nachhaltige Energieversorgung

Beratungsoffensive: Fit fiir die Zukunft

Leuchtturmprojekt

Folgende Bausteine werden umgesetzt:

was im Zeitraum zu erwarten ist)
e Ausbau der Personalressourcen der Beraterinnen

zungslosungen anbieten (siehe auch SP 06).

e Roll-Out von Sanierungsfahrplanen: Stadt bezuschusst Eigenanteil der BAFA-Beratung

zuzeigen, wie sie ihr Heizungssystem fiir eine erneuerbare Warmeversorgung vorbereiten kénnen.

Ausgangslage: Auch heute werden noch mehr als 90 % der Geb&dude in Konstanz fossil beheizt. Bei einer Le-
bensdauer von 20 Jahren bedeutet das, dass heute eingebaute fossile Heizungen noch im Zieljahr 2035 hohe

beim Heizungstausch in Konstanz dafiir gesorgt werden, dass ab sofort Hauseigentiimerinnen nur noch Sys-
teme einbauen lassen, die eine erneuerbare Energieversorgung bis 2035 gewahrleisten bzw. vorbereiten.

e Erstellung eines Leitfadens ,Fit fir die Zukunft — Fossilfreie Warmeversorgung” als landesweites

tiersebene: Was erwartet Sie in fiinf Jahren? = hier sollten auch rechtliche Aspekte dazu einflieRen,

e Einrichtung eines (regionalen) Handwerkerportals: Hier findet man Handwerker, die fossilfreie Hei-

Ziel der Beratungsoffensive ist es, Gebdudeeigentiimern aufRerhalb von potenziellen Warmenetzgebieten auf-

THG-Emissionen ausstofRen werden. Die Ziele des Klima-Plus-Szenarios waren damit weit verfehlt. Daher muss

MaRnahmenbeschreibung: Die Beratungskapazitaten und die Informationsbereitstellung werden ausgebaut.

e VerknlUpfung mit dem Versorgungskompass (NEV1) bzgl. Einzelversorgung (Warmeplanung auf Quar-

Beginn

2022

Laufzeit

2022 - 2027

Initiatorin / Akteurlnnen

Stabsstelle Klimaschutz; Energieagentur, ASU, Stadtwerke Konstanz, Wirt-

schaftsforderung, Handwerkskammer, Schornsteinfeger

Region oder Land)

Zielgruppe(n) Gebiudeeigentiimer mit Sanierungsbedarf (Gebdude/Heizung)
Personalkosten: pro Vollzeitstelle ca. 70.000 € (in MaRnahmen SP5 enthalten);
Anschubkosten Kosten fiir Leitfaden ca. 60.000 €. Anteil Konstanz am Leitfaden: 20.000 € (Rest

Férdermoglichkeiten

Flankierend: Bundesweite Forderung der Geb&dudesanierung/Heizungserneue-

rung Gber KfW und BAFA

Flankierende MaBnahme(n)

SP3, SP4, SP5, SP6, NEV1, NEV2, NEV4

Erfolgsindikatoren

e Leitfaden ist fertig gestellt
e Anzahl von Beratungen/Sanierungsfahrplanen
e Ersatz (auch anteilig) von fossilen Heizungen

Bewertung

Prioritat { { {
CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { {

Effizienz bzgl. Anschubkosten { {

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° )

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Wertschopfung, Imagegewinn als nachhaltige Tourismusregion
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NEV 4 — Nachhaltige Energieversorgung

I

Férderung von Leuchtturm-Sanierungen

Ziel des Forderprogrammes ist es, Gebdudeeigentimer und das Baugewerbe zu unterstiitzen, vorbildliche Sanie-
rungslésungen mit komplexen/innovativen Heizungssystemen fiir eine erneuerbare Warmeversorgung umset-
zen zu kénnen und diese Optionen der breiten Offentlichkeit bekannt zu machen.

Ausgangslage: Im Gebdudebestand wird in der Regel bei Heizungssanierungen nur das Notigste (z.B. 15 % er-
neuerbare Energien) oder Standardlésungen (z.B. Ersatz von Olheizungen durch Holzpelletanlagen) umgesetzt.
Der Einbau von strombasierten Warmepumpen in Zusammenhang mit (Teil-) Sanierungen der Geb&udehiille
und/oder der Einbau von Flachenheizungen erfolgt nur selten. Auch der Einsatz innovativer Techniken (wie z.B.
von PVT-Kollektoren fir die gleichzeitige Strom- und Warmeproduktion) erfolgt nur selten. Die Ziele des Klima-
Plus-Szenarios kdnnen damit nicht eingehalten werden.

MaBnahmenbeschreibung: Die Stadt lobt im Rahmen eines Wettbewerbes jeweils 10.000 € fiir die Konzeption,
Planung und Umsetzung von einem Dutzend innovativer Sanierungsprojekte in Konstanz aus, die mustergitiltige
Losungen fir eine weitgehend erneuerbare Warmeversorgung beinhalten. Diese Objekte werden dokumen-
tiert und als Steckbriefe fiir die Offentlichkeit aufbereitet. Mégliche Projekte wiren:

e Hybridldsungen (z. B. Teilsanierung mit Warmepumpe und/oder Flachenheizung) und Holzpelletofen /-
kesseln.
e Innovative Systeme (z. B. Sanierung mit PVT-Kollektoren)
e Komplexe Systemvoraussetzungen (z.B. durch Denkmalschutzrestriktionen oder Etagenheizungen).
e Nachbarschaftslosungen (z. B. gemeinsame Losungen bei Doppelhaushalften oder Reihenhdusern).
Nach Umsetzung der 12 Objekte wird die MalRinahme in einen jahrlichen Wettbewerb fiir mustergiiltige Sanie-
rungen (z. B. , Fit fur die Zukunft”) Gberfihrt (ahnlich Solar- und Energiepreis Pforzheim/Enzkreis).

Beginn 2022 Laufzeit | 2022 — 2024 ff.
Initiatorin / Akteurlnnen Stabsstelle Klimaschutz, Stadtwerke, Pressereferat, Energieagentur, Kimmerei
Zielgruppe(n) Gebiudeeigentiimer mit Sanierungsbedarf (Gebaude / Heizung)

Personalkosten: ca. % Stelle; Férderung: 120.000 €; Aufbereitung / OA:

Anschubkosten L 1 .
20.000 €; Ab 2025 Wettbewerb, jahrlich etwa 5.000 € ( ohne Preise)

Bundesweite Férderung der Gebiudesanierung / Heizungserneuerung Gber

Férdermoglichkeiten
KfW und BAFA

Flankierende MaRBnahme(n) | SP3 bis SP6, G3, G5, G6, NEV1 bis NEV3, NEV5

e Konzeption und Auslobung der Férderung
e Umsetzung der 12 Projekte mit Steckbriefen und Offentlichkeitsarbeit

Erfolgsindikatoren T
e Jahrliche Fortsetzung als Wettbewerb (Anzahl Bewerber)

Prioritat [ [ [ ] ] {
‘g” CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { {
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° °
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° )
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Qualitatssicherung, Wertschopfung
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NEV 5 — Nachhaltige Energieversorgung

I

Ausbau von Photovoltaikanlagen und Solaroffensive

Ziel der MalRnahme ist es, den Photovoltaikausbau in Konstanz so zu beschleunigen, dass die Ziele des Klima-
Plus-Szenarios von etwa 150 MWeak PV-Leistung bis 2035 erreicht werden kdnnen. Pro Jahr miissten daher
etwa 120 Wpeak pro Einwohner zugebaut werden.

Ausgangslage: Mit zurzeit etwa 18,6 MWyeak 0der ca. 220 Wyeak pro Einwohner liegt Konstanz im oberen Mit-
telfeld vergleichbarer Mittelstadte in Deutschland. Der maximale jahrliche Zubau lag in den letzten 20 Jahren
bei knapp 3 MW,eak (2013). Wesentliche Akteure waren bislang im PV-Bereich die Stadtwerke, die Energie-
agentur oder auch die WOBAK und andere groRere Dacheigentiimer. Uber die ,Solaroffensive” wurde der Bau
kleinerer Anlagen adressiert, durch Direktansprache der Stadtwerke wiederum gréRere Kunden. Uber Zu-
schisse des Griinen Strom-Labels konnten auch Projekte in die Wirtschaftlichkeit gebracht werden, die sonst
gescheitert waren. Die Stadtwerke realisieren auch PV-Anlagen auf den Dachern von Stadt und WOBAK (z. B.
Mieterstrommodelle, Direktliefervertrage).

MaBnahmenbeschreibung: Kern der MaRRnahme ist die Intensivierung der bisherigen Aktivitaten der Stadt-
werke und die Selbstverpflichtung der 6ffentlichen Akteure zum Ausbau der bestehenden PV-Potenziale. Inner-
halb der nachsten drei Jahre sollte die Ausbaurate von jahrlich insgesamt 10 MW eak erreicht werden. Ansons-
ten missen weitere MaBnahmen ergriffen werden.

Das PV-Paket umfasst u.a. folgende MaRnahmen, von denen viele (insbesondere bei den Stadtwerken) bereits
geplant sind.

e Initilerung eines Blrgerbeteiligungsmodells in Form eines Nachrangdarlehens

e Gewinnung weiterer Kunden fiir Produkte mit dem Griiner Strom- und dem Griines Gas-Label um die
zur Verfligung stehenden Férdermittel z. B. zur Férderung von PV-Anlagen weiter auszubauen

e Ausbau der Solaroffensive (Business-to-Customer) fiir Kleinanlagen mit Anpassung der Férderkriterien
(Dachvollbelegung) und Aufstockung der Beratungskapazitdten der Energieagentur (Ziel jahrlich 1-2
MW peak)

e Selbstverpflichtung der 6ffentlichen Einrichtungen zur Ermittlung der PV-Potenziale und zur vollstandi-
gen Umsetzung wirtschaftlicher Potenziale bis 2035 sowie zur Ertlichtigung der Dacher im Rahmen von
Sanierungsmalnahmen

e Abstimmung des PV-Ausbaus mit Denkmalschutzbelangen (siehe auch G5)

e Ausweitung der eigenen Projektentwicklung fiir B2B — Projekte (Business-to-Business: Ziel jahrlich 1-2
MW peak)

e ASU, Fachbereich Umwelt: Erstellen einer Potenzialanalyse fiir Freiflachenanlagen und Anlagen, die z.
B. in bestehende StralRen- und Parkinfrastruktur integriert werden kdnnen

e Jahrliches Controlling der Ausbauraten

Beginn 2022 Laufzeit | 2022 -2028

Stabsstelle Klimaschutz; Hochbauamt, Stadtwerke, Amt flir Stadtplanung und

Initiatorin / Akteurlnnen
- Umwelt

Zielgruppe(n) Alle Gebaudeeigentimerlnnen, insb. auch o6ffentliche

Personalkosten: Aufstockung der Beratungskapazitaten der Energieagentur
(1/2 bis 1 Stelle); Kosten fiir Forderprogramme und projektspezifische Forde-
rungen lassen sich Gber Mittel aus dem Griiner Strom- und dem Griines Gas-La-
bel bereitstellen. Bei den 6ffentlichen Akteuren fallen noch weitere Kosten an.

Anschubkosten
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Beispiel HBA: PV-Potenzialuntersuchung 25.000 € (2022), Anpassung Hausan-
schlisse und Trafostationen 250.000 € (2022 bis 2025), Anpassung Statik
400.000 € (2022 bis 2030)

Férdermoglichkeiten

Im Rahmen des Griiner- Strom-Label-Modells der Stadtwerke

Flankierende MaBnahme(n)

SP10, G1, G2, G4, G5, G8

Erfolgsindikatoren

e Potenzialermittlung der 6ffentlichen Akteure (2022)
e Jahrliche Ausbaurate nach Kundengruppen

e Nachsteuerung, wenn Ausbaurate nicht erreicht wird
e Potenzialermittlung fur Freiflachen-PV (bis 2022)

Bewertung

Prioritat { { L
CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { { ]
Effizienz bzgl. Anschubkosten { { ]
Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° )

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Wertschopfung in der Region
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. NEV 6 — Nachhaltige Energieversorgung

[

Integrierte Quartierskonzepte und Stellen zum Sanierungsmanagement

Ziele:
Heben der Emissionsminderungspotenziale im Gebaudebestand, durch:
- Planung einer weitgehend erneuerbaren Energieversorgung: z. B. Planung von Warmenetzen, Abwar-
menutzung, Nutzung erneuerbarer Energien auf Einzelgebdudeebene
- Vernetzung und Beratung: Eigentiimer, Anbieter von Energieversorgungstechnologien, Handwerker,
Stadt (sofern z. B. stadtische ,,Ankergebdude” vorhanden).
Ausgangslage:
Das erste integrierte Quartierskonzept mit Schwerpunktsetzung auf den Stadtteil ,Industriegebiet” wurde Ende
2019 von der KfW bewilligt. Aufgrund eines Mitarbeiterwechsels im Amt fir Stadtplanung und Umwelt verschob
sich der Erarbeitungsbeginn auf 2021. Um die Erarbeitung und Umsetzung zu beschleunigen, wurde zum
28.01.2021 die zusatzliche Beantragung einer Stelle zum Sanierungsmanagement vom Gemeinderat beschlossen

(09/2021: Antragsstellung seitens ASU in Vorbereitung). Derzeit wird das integrierte Quartierskonzept fiir das
Industriegebiet erstellt. Federfiihrend ist das ASU (Stelle zum Klimaschutzmanagement).

Das integrierte Quartierskonzept ,Industriegebiet” beleuchtet schwerpunktmaRig zwei Teilgebiete:
- Stadtviertel ,Unterlohn”: Quartier mit Nachverdichtungen und vermehrter Nutzungsmischung (u. a. in
Verbindung mit Bebauungsplananderung/Strukturkonzept)
- Stadtviertel ,Grubwiesen” einschlieBlich Areal ,,Verkehrslandeplatz”: Entwicklung neuer Gewerbefla-
chen auf dem Nordteil des Verkehrslandeplatzes

Das Quartierskonzept behandelt im Gesamtkontext des Industriegebiets Punkte wie Flacheneffizienz bei bauli-
chen Verdnderungen, 6kologisch und/oder funktional genutzte Dach- und Fassadenflachen, Infrastruktur fir um-
weltfreundliche Mobilitat, energetische Einsparpotenziale im Gebaudebestand usw. AuRerdem soll fir das Ge-
biet ,,Grubwiesen” ein vollwertiges Energiekonzept entwickelt werden, das auch eine mogliche Nutzung gewerb-
licher Abwéarme fiir die Warmeversorgung des ,Verkehrslandeplatz Nord” (Neubauten) umfasst. Aufbauend auf
den konzeptionellen Grundlagen erfolgen Veranstaltungen zur Vernetzung der verschiedenen Akteure im Ge-
biet.

Aufbauend auf den gemachten Erfahrungen kénnen mithilfe der Klimaschutzmanagement-/ Sanierungsmanage-
ment-Stellen im ASU weitere Quartiere in die Forderung, konzeptionelle Ausarbeitung und Umsetzung aufge-
nommen werden, sodass insb. die Stelle zum Sanierungsmanagement mit einem Schwerpunkt auf den Gebau-
debestand verstetigt werden kann.

MaRnahmenbeschreibung: Identifikation und Umsetzung weiterer Gebiete:

1) Stadelhofen (MaBnahme NEVS8): Das Gebiet Stadelhofen ist fiir insgesamt ca. 8 Jahre als Sanierungsgebiet mit
Fokus auf lokalklimatische sowie energetische Verbesserungen als ,stadtebauliche SanierungsmaRnahme” ge-
fordert. Flankierend besteht mittels des KFW-Programms 432 die Moglichkeit der Férderung eines integrierten
Quartierskonzepts und einer Stelle zum Sanierungsmanagement, die gezielt die Ansprache und Erstberatung der
betroffenen Gebdudeeigentiimerinnen tGibernehmen kénnte. Es wird empfohlen, hiervon Gebrauch zu machen,
um die Umsetzungsquote und -tiefe energetischer Sanierungen signifikant zu erhéhen und die verschiedenen
Akteure (stadtisch und privat) zu beraten und in ihrem Handeln zu koordinieren.
2) Konigsbau (westlich Friedrichstr.) und Petershausen-West (nordlich Wollmatinger Str.): Dieses Gebiet wurde
mit Beschlussvorlage 2020-1113 als mogliches neues Sanierungsgebiet (ohne Stadtebauférderung) identifiziert.
Auch hier kdnnte eine Verknipfung mit dem KFW-Programm 432 (wie unter Punkt 1) Sinn machen.
3) Darliber hinaus identifizierte der Energienutzungsplan (Beschluss 2018) folgende weitere Gebiete als Poten-
zialgebiete fir integrierte Quartierskonzepte (vgl. S. 122 — 134 im Energienutzungsplan):

- Furstenberg (rund um Geschwister-Scholl-Schule, Schwaketenbad)

- Paradies-Nord (rund um die HTWG und die Studierenden-Wohnheime)
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weitere Teile der Altstadt (energetische Verbesserungen vsl. am ehesten mithilfe eines Warmenetzes —
Hintergrund ist hier eine hohe Warmebedarfsdichte bei gleichzeitig erhéhten Denkmalschutzrestriktio-
nen)

Berchen-Gebiet (rund um die Berchenschule, hier hohe Warmebedarfsdichte bei vergleichsweise ho-
mogener Eigentimerstruktur u. a. mit vielen WOBAK-Einheiten)

Benediktinerplatz und westlich anschlieRende Gebiete bis ca. Schanzlebriicke (versch. 6ffentliche An-
kergebaude, Bebauung Briickenquartier, hohe Warmebedarfsdichte — ggf. auch Moglichkeit zur Seewas-
serwarmenetzung)

Ortskern Litzelstetten (hier noch vergleichsweise viele Olheizungen und damit besonders hohes THG-
Minderungspotenzial)

Beginn

laufend Laufzeit |laufend

Initiatorin / Akteurlnnen

ASU, Bauverwaltungsamt (bzgl. Verkniipfung mit Sanierungsgebieten), Hoch-

bauamt
Zielgruppe(n) Gebaudeeigentiimerinnen im betroffenen Gebiet
Anschubkosten Personalkosten: Sanierungsmanagerin

Férdermoglichkeiten

KfW-Programm 432: 75 % Forderung fir integrierte Quartierskonzepte und Sa-
nierungsmanagerinnen

Flankierende MaRRnahme(n) | NEV7 bis NEV10

Erfolgsindikatoren

THG-Minderung laut jeweiligem Konzept
Umsetzung der Konzepte (Zeit / THG-Minderung)

Prioritat ®

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Bewertung

[ J
Effizienz bzgl. Anschubkosten {
[

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Wertschopfung
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. NEV 7 — Nachhaltige Energieversorgung

[

Energiekonzepte fiir alle Gebiete des Handlungsprogramms Wohnen

Ziel: Neue Gebiete von vornherein mit klimaneutraler Energieversorgung entwickeln, auerdem eine moglichst
Okologische Baustoff-Auswahl gewahrleisten (Reduktion grauer Emissionen).
Ausgangslage:
- Beschlussvorlage 2018-3737 (Energienutzungsplan): Erarbeitung von Energiekonzepten fir alle Ge-
biete des Handlungsprogramms Wohnen
- Beschlussvorlage 2019-4128 (Klimanotstand): ,,Soweit die Stadt [z. B.] liber stddtebauliche Vertrdge,
Grundstiickskaufvertrdge und Erbbaurechtsvertrdge liber eine entsprechende Handhabe verfiigt, wird
fiir Neubauten eine in der Jahresbilanz klimaneutrale Energieversorgung mit méglichst hohem Anteil
lokal verfiigbarer regenerativer Energien als Ziel fixiert. [...] In diesen [Energiekonzepten] soll auch dar-
gelegt werden, welche Optimierungsmdglichkeiten bei den sogenannten ,,grauen Emissionen” (Emissio-
nen durch die Erstellung der Gebdude) bestehen.”

Daraus abgeleitet bestehen derzeit folgende Energie- und Klimaschutzanforderungen, die bei der Energiekon-
zepterstellung nachzuweisen sind:

- mindestens Baustandard Effizienzhaus 55

- Warmebedarfsdeckung mit einem Anteil zu mindestens 90 % aus lokal verfligbaren erneuerbaren
Quellen

- lokale Strombedarfsdeckung mindestens gemaf stadtischer Solarpflicht, oder eine maximale Ausnut-
zung des vorhanden Potentials auf Dach- und Fassadenflachen (Richtwert aus der Solarpflicht sind 0,02
kWp/m? Nutzflache — ab ca. 5 Geschossen kann dieser Wert allein mit Dachflachen i. d. R. nicht mehr
erreicht werden)

- Ausschluss von Biomasse (Holz/Pellets/...) fir Einzelgebaudeversorgung. Biomasseanteile allenfalls
noch in Verbindung mit einem Warmenetz, das Gberwiegend den umliegenden Gebdudebestand ver-
sorgt. Begriindung ist die knappe Verfligbarkeit und die fiir Neubauten bestehenden Umweltwarme-
Alternativen.

Derzeit werden alle Energiekonzepte von der Stelle zum Klimaschutzmanagement im ASU (Férderung durch das
Bundesumweltministerium) betreut. Ausnahme ist der Hafner, fir welchen es im Rahmen des Férderprojekts
,Hafner KIiEn“ seit 2021 eine separate vom Bundeswirtschaftsministerium (7. Energieforschungsprogramm) ge-
forderte und auf drei Jahre befristete Koordinationsstelle rund um die Klimaschutzthemen gibt.

MaBnahmenbeschreibung: Fortfiihrung der systematischen Energiekonzepts-Erstellung sowie Aufnahme zu-
satzlicher Anforderungen, die neben den Gebieten des Handlungsprogramms Wohnen auch tiberall dort Anwen-
dung finden sollen, wo die Stadt Baurecht schafft, stadtebauliche Vertrage schlieRt oder Grundstiicke via Kauf-
vertrag oder Erbbaurechtsvertrag zur Bebauung bereitstellt:

- KfW-Effizienzhaus-Stufe 40: Um fiir Gebiete des Handlungsprogramms Wohnen einen moglichst hohen
Anteil lokaler Energieversorgung zu ermoglichen, bestehen im Wesentlichen zwei Stellschrauben: Einer-
seits die maximale Ausnutzung der Solarenergie, andererseits die Reduktion des Energiebedarfs. Eine
weitere Erhéhung der Anforderungen an die Gebaudehiille auf ,, KFW 40“ entspricht dem Ambitionsni-
veau des , Klima-Plus-Szenarios”. Teils konnen die Mehrkosten jedoch auch durch die bestehende For-
derung nicht ausgeglichen werden. Eventuell kénnte KfW55 erlaubt werden, sofern das Gebiet (iber ein
,klimaneutrales” Warmenetz erschlossen wird.

- Okologische Baustoffe: Die Empfehlungen fiir 8kologische Baustoffe sollten im Rahmen der MaRnahme
G3 entwickelt werden.

- Zusatzliche, ebenfalls zu berlicksichtigende Aspekte stellen 6kologische Mobilitatskonzepte sowie Fas-
saden- und Dachbegrinungen in Abstimmung/Kompatibilitdt mit Anforderungen der Solarpflicht dar.
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Aufgrund der Vielzahl an bevorstehenden Gebietsentwicklungen im Rahmen des Handlungsprogramms Wohnen
ist die Stelle zum Klimaschutzmanagement im ASU stark durch die Betreuung der Energiekonzepte gebunden.
Fiir den Gebdudebestand, in welchem die gréRten Minderungspotenziale bzgl. Energieverbrauch und Treibhaus-
gasemissionen liegen, empfiehlt sich daher eine Verstetigung von mindestens einer, ab 2022/23 auch mehrerer
Stellen zum Sanierungsmanagement (vgl. MaBnahme SP5).

Beginn

Laufend Laufzeit |laufend

Initiatorin / Akteurlnnen

ASU, Bauverwaltungsamt (bzgl. VerknlUpfung mit Sanierungsgebieten), Amt fir
Liegenschaften und Geoinformation (bzgl. vertraglicher Fixierung der Anforde-
rungen bei Grundstiickverkdufen/Erbbaurechtsvertragen etc.), Hochbauamt
(bzgl. Verknipfung mit méglichen kommunalen Ankergebauden)

alle betroffenen Bauherrinnen, auBerdem Anbieter von Energieversorgungslo-

Zielgruppe(n) sungen (z. B. Stadtwerke Konstanz)
Personalkosten: Verstetigung der Stelle zum Klimaschutzmanagement, auch
nach Auslaufen der Forderung (ab Ende 2023). Bei vertiefter Bearbeitung zusatz-
licher Stellenbedarf im ASU.

Anschubkosten Fir bezahlbaren und klimaschutzkonformen Wohnraum ist insbesondere im sog.

,mittleren Segment” des Handlungsprogramms Wohnen zuséatzliche Forderung
notwendig (in Abhangigkeit der Gbergeordneten Forderkulissen ggf. auch auf
kommunaler Ebene).

Férdermoglichkeiten

Forderung von Stellen zum Klimaschutzmanagement durch das Bundesumwelt-
ministerium im Rahmen der Kommunalrichtlinie (bislang auf 5 Jahre pro neu ge-
schaffene Stelle begrenzt).

Flankierende MaBnahme(n)

NEV6, NEV9, NEV10

Erfolgsindikatoren

Vorliegen der zielkonformen Energiekonzepte, vertragliche Vereinbarungen zur
Umsetzung und tatsachliche Umsetzung.

Prioritat

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Effizienz bzgl. Anschubkosten

Bewertung

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Wertschopfung
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KurzmaBBnahmen
MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Klimaneutrales Quartier und Sanierungsmanagement Sta- 2021 bis 2030 NEV 8
delhofen
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Bauverwaltungsamt, ASU, Stabsstelle Klimaschutz, SWK, Bau- | Hausbesitzer / Bewohner in Stadelhofen

rechts- und Denkmalamt (= Untere Denkmalschutzbehérde)

Kurzbeschreibung:

Das Sanierungsgebiet ,Stadelhofen” wurde 2021 in das Bund-Lander-Programm ,Lebendige Zentren (LZP)“ auf-
genommen (Bewilligungszeitraum 2021 bis 2030). Damit kdnnen Eigentimerlinnen fiir Modernisierungs- und

Instandsetzungsmalnahmen Zuschisse bis zu 20 % der bericksichtigungsfahigen Gesamtkosten (max.
100.000 € pro Projekt) erhalten. Trotz der erheblichen Restriktionen (ca. 80 % der Gebaude in Stadelhofen sind
entweder denkmalwiirdig oder gar denkmalgeschiitzt; z.T. sehr kleine Kellergeschosse) will die Stadt Konstanz

Stadelhofen zu einem weitgehend klimaneutralen Stadtteil umwandeln. Dazu sollte moglichst schnell folgendes

initiiert werden:

Klarung moglicher Energieversorgungsoptionen unter Einbezug der Stadtwerke (insb. Potenzial fir
Warmenetz, ggf. in Verbindung mit der Bebauung des Dobele)

Treffen bisher interessierter Eigentiimer mit Stadt und Stadtwerken zur Erlauterung moglicher Versor-
gungsoptionen.

Antrag auf integriertes Quartierskonzept und Stelle zum Sanierungsmanagement bei der KfW (Energe-
tische Stadtsanierung, Programm "432") fur die Umsetzungsbegleitung (Bezuschussung 75 %)
Vertiefende Untersuchung der SWK zu einer klimaneutralen Versorgungsoption fiir ein
Warme(rumpf)netz (parallel ist die Infrastruktur fir Wasser/Abwasser, Telekommunikation und Mobi-
litat zu bericksichtigen — idealerweise also Bau eines Warmenetzes unter Nutzung von Synergieeffek-
ten mit anderen der genannten Bereiche)

Zusatzliche Forderung von 5 unterschiedlichen Pilotgebduden in Stadelhofen, die sich auRerhalb des
potenziellen Warmenetzbereichs befinden, um dezentrale Versorgungsmoéglichkeiten aufzuzeigen (je
10.000 €)

Arbeitsgruppe fir klimaneutrale Optionen im Denkmalschutzbereich (Verantwortung im Baurechts-
und Denkmalamt).

Umsetzungsmoratorium fir Einzelldsungen bis Klarheit bzgl. eines moglichen Warmenetzes besteht
(im Sinne einer hohen Anschlussquote)

Evtl. Akquise von zusatzlichen Férdermitteln auf Landesebene (Modellprojekt), auerdem Nutzung der
Moglichkeiten der ,,Bundesférderung effiziente Warmenetze” (BEW), sobald verfigbar.
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MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Klimaschutz in der Bauleitplanung laufend NEV 9
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

ASU, Stabsstelle Klimaschutz Hausbesitzerlnnen

Ausgangslage:

Durch die Klimaschutzstelle im Amt fur Stadtplanung und Umwelt (ASU) werden die stadtischen Energie- und
Klimaschutzanforderungen, unter Beriicksichtigung des ,Klima-Plus-Szenarios” als Zielvorgabe in den Planungs-
prozess implementiert, welche sich insbesondere an die energetische Qualitat der Gebdude und die Energiever-
sorgung richten und aulRerdem o6kologische Mobilitdtskonzepte umfassen. Je nach rechtlich zuldssigen Gestal-
tungsmoglichkeit werden im Rahmen der Bauleitplanung entweder in Verbindung mit Kauf- oder stadtebauli-
chen Vertragen Energie- und Mobilitatskonzepte erstellt und vereinbart oder auch Festsetzungen in Bebauungs-
planen getroffen.

MaBnahmenbeschreibung:

Neben der Beauftragung und Begleitung von Energiekonzepten im Rahmen der Bauleitplanung sollen laufend
weitere Klimaschutz-Festsetzungsmaoglichkeiten geprift werden, die in Zukunft in allen neuen Bebauungsplanen
oder Bebauungsplan-Anderungen (ibernommen werden kénnen. Eine enge Abstimmung mit anderen Vorreiter-
stadten (Ravensburg, Tlibingen, Freiburg, Heidelberg) und mit dem Land ist sinnvoll.

MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:

Energie- und Klimaschutz bei architektonischen und stadte- | laufend NEV 10
baulichen Wettbewerben

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

ASU, Stabsstelle Klimaschutz Planer, Investoren

Ausgangslage:

Bisher werden im Rahmen von Wettbewerben zur Entwicklung von stadtischen Neubauquartieren zwar die Ziel-
setzungen im Kontext des kommunalen Klimaschutzes aufgezeigt. Einige der gewiinschten Aspekte kénnen auf
dieser Ebene allerdings nicht systematisch hinsichtlich ihrer tatsdchlichen Umsetzungsfahigkeit gepriift und im
Vergleich zu anderen Entwiirfen bewertet werden. Priiffihige Aspekte stellen einerseits die verfligbaren PV-Fla-
chen und andererseits die grauen Emissionen dar, die beispielsweise im Falle groRer unterirdischer Gebaudean-
teile oder aufwendiger ErschlieRungsflachen deutlich héher ausfallen. Fir nicht priffahige Aspekte wie zum Bei-
spiel die Anforderungen an die Energieversorgung und die Materialitat (Baustoffe) im Hochbau, ist es umso wich-
tiger, fir alle Wettbewerbsteilnehmenden die Kriterien zum Erreichen der , Klimaneutralitdt” von Vornherein
klar festzulegen und Entwiirfe im weiteren Verfahren auszusortieren, sofern diese die Kriterien nicht erfiillen
bzw. keinen Bezug darauf nehmen.

Als Kriterien kdnnen diejenigen herangezogen werden, die auch im Rahmen der Erstellung von Energie- und Mo-
bilitatskonzepten Anwendung finden (vgl. MaBnahme NEV7) und die dartber hinaus auch in das LexiKON (Pro-
jekt Zukunftsstadt, ASU) aufgenommen werden sollen (z. B. 6kologische Baustoffe — siehe auch G3). Die entspre-
chenden standardmaRig in die Auslobungsunterlagen aufzunehmenden Kriterien sind vom ASU zu benennen und
sowohl in Vorpriifberichten als auch geplanten ,Nachhaltigkeits-Checks” zu beriicksichtigen.
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MaBnahmenbeschreibung:

Zur Vorbereitung und zum Controlling von Wettbewerben werden klare und verbindlich einzuhaltende Klima-
schutzziele definiert, die sich fiir die Energieversorgung an denjenigen aus MaBnahme NEV7 orientieren. Bezlig-
lich der Baustoffe werden zudem die Kriterien des LexiKON herangezogen. Zudem kdnnte in Anlehnung an das
bestehende Tool zum ,Variantenvergleich fir Wohnungsneubau” ( ) eine Alternativenprifung ge-
fordert und durchgefiihrt werden. AulRerdem sollte die bisherige Abwicklung der Wettbewerbe in Bezug auf die
Einhaltung der Klima-Plus-Ziele Giberprift werden (Besetzung Preisgericht, Planungs-Teams, finanzielle Ausstat-
tung).

MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
NEV 11

Ausbau von Windkraft in der Region 2022

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stadtwerke in der Region, Banken und Sparkassen Biirgerlnnen, Betriebe

Kurzbeschreibung:

Da es direkt im Stadtgebiet Konstanz keine Mdoglichkeit der Windenergienutzung im grofReren Stil gibt, schlagen
wir im Klima-Plus-Szenario die Unterstiitzung von Windkraftanlagen in der Region vor. Dies kann z.B. Gber Biir-
gerenergiegenossenschaften oder auch tiber Beteiligungsmodelle von Stadtwerken in der Region geschehen.

Ahnlich der geplanten Biirgerinnenbeteiligung der Stadtwerke Konstanz im PV-Bereich (sieche NEV5) sollten die
regionalen Stadtwerke und Banken ein Beteiligungsmodell an Windparks in der Region anbieten, das fiir die Biir-
gerlnnen und Betriebe in der Region Rendite erwirtschaftet und den Ausbau der regionalen Windkraft fordert.
Beispiel sind die Genussrechte der TWS (Technische Werke Schussental) mit einer festen Verzinsung von zurzeit
1,5 % jahrlich.

MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Solarpflicht auch im Bestand (soweit rechtlich méglich) 2022 folgende NEV 12
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Baurechts- und Denkmalamt, Justiziariat, ASU Bauherrinnen, Gebdudebesitzerlnnen

Kurzbeschreibung:

In Ergdnzung zur in Konstanz bereits seit 2019 bestehenden Solarpflicht fir Neubauten missen auch die Mog-
lichkeiten einer Solarpflicht im Bestand eruiert und genutzt werden.

Eine Durchsetzung im Bestand ist im Rahmen der kommunalen Befugnisse in den meisten Fallen nicht moglich.
Nur in Verbindung mit einem anderen, auslésenden Tatbestand wie z. B. einer Gebdudeaufstockung kénnen
Baugenehmigungen im Rahmen des jeweils bestehenden Ermessensspielraums an die Erfiillung zusatzlicher Kli-
maschutzkriterien gekniipft werden. Durch das Baurechts- und Denkmalamt ist mit Unterstiitzung durch das Jus-
tiziariat zu prufen, welche genehmigungspflichtigen MaRBnahmen einen Auslosetatbestand darstellen kénnten.



http://www.k%C3%B6p.de/
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Bis zur weitgehenden Umsetzung der Solarpflicht im Bestand (z.B. auch unterstitzt durch mogliche nationale
Gesetzesinitiativen) wird die Solarforderung der SWK im Bestand (siehe NEV 05) weiter ausgebaut.

Eine Abstimmung mit dhnlich ambitionierten Kommunen in Baden-Wiirttemberg (z.B. Tlbingen, Freiburg und
Heidelberg) und dem Land wird empfohlen.

MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Erneuerbare Warmeerzeugung im Neubau 2022 folgende NEV 13
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

ASU Bauherrinnen, Gebaudebesitzerinnen

Kurzbeschreibung:

In Ergdnzung zur Solarpflicht und zum Klimaschutzgesetz des Landes Baden-Wirttemberg (sieche NEV 08) sollte
gepruft werden, inwiefern im Rahmen der Umsetzung des Klima-Plus-Szenarios und der darauf aufbauenden
Warmeplanung ein baurechtliches Verbot fiir fossil befeuerte Heizungssysteme (Kohle, Erdgas, Heizol) im Neu-
bau ausgesprochen werden kann. Ein Instrument im kommunalen Befugnisbereich kénnte z. B. eine mit dem
Klimaschutz begriindete Bausatzung sein. Vorrangig sollen als Ersatz lokal vorhandene brennstofffreie erneuer-
bare Energiequellen (Umweltwarme) oder Abwarme zum Einsatz kommen, um knappe Biomasse-Ressourcen zu
schonen.

Fiir groBe Neubau-Einzelobjekte (> 100 kW Warmeleistung) und fiir Neubaugebiete, die durch ein neues War-
menetz versorgt werden, kann ein Anteil von max. 10 % des Jahreswarmebedarfs aus fossilen Verbrennungspro-
zessen zugelassen werden, 90 % missen fiir die weitgehende Klimaneutralitat aus erneuerbaren Quellen (auf-
grund ihrer Knappheit moglichst ohne Biomasse) stammen. Dies entspricht den bereits heute gestellten Anfor-
derungen fiir Energiekonzepte im Rahmen von Gebietsentwicklungen des Handlungsprogramms Wohnen. Fir
Hartefdlle (Nichtumsetzbarkeit aufgrund technischer oder baulicher Randbedingungen, unbillige Harte, etc.)
kénnen Ausnahmeregelungen verhandelt werden.

Auch fur diese MaBnahme wird eine Abstimmung mit dhnlich ambitionierten Kommunen in Baden-Wirttemberg
(z.B. Tlibingen, Freiburg und Heidelberg) und dem Land empfohlen.
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5.4 Bewusstseinsbildung, Konsum und Freizeit

5.4.1 Handlungsfeld Bewusstseinsbildung

Die Klimaschutzziele kénnen von Politik, Verwaltung oder weiteren Makroakteuren in Kon-
stanz nicht alleine erreicht werden. Grundlage einer erfolgreichen Umsetzung sind die Biir-
gerlnnen, die sich aktiv an vielen verschiedenen MaRBnahmen beteiligen und durch ihr kli-
maschonendes Verhalten die Umsetzung erst ermoglichen. Als Grundlage einer erfolgrei-
chen Beteiligung bendétigt man entsprechendes Wissen und Bewertungskompetenzen. Dies
wird durch geeignete Informationskampagnen, durch Beratungen und Bildungsangebote
vermittelt. Zielsetzung ist es, die Blrgerinnen durch Information, Beratung, Bildung und ak-
tive Partizipation in einem nachhaltigeren Lebensstil zu bestdrken. Die vorgeschlagenen
MaRnahmen scharfen das Bewusstsein der Birgerinnen und zielen auf das Konsumverhal-
ten und den Lebensstil. Die bestehenden Angebote der Stadt Konstanz werden damit er-
ganzt.

Das steigende Interesse Konstanzer Biirgerinnen am Klimaschutz, vor allem das intensive
Engagement vieler Konstanzer Jugendlicher im Rahmen der Fridays-for-Future-Bewegung
zeigt, dass Bildung und Partizipation mehr Raum einnehmen sollten. Das Engagement der
Jugendlichen bietet zudem die Chance, Klimaschutz vermehrt in die Schulen einzubringen.

Die Stadt Konstanz fiihrt bereits seit Lingerem MalRnahmen im Bildungsbereich durch, um
Blrgerinnen fir das Thema Klimaschutz zu sensibilisieren. In 2020 wurde unter anderem
das Energie-Einsparprojekt , Fifty-Fifty” gestartet, auBerdem wurden unter dem Titel ,Stadt-
wandel — Konstanz firs Klima“ neben einer allgemein intensivierten Klimaschutzkommuni-
kation auch Aktionstage auf dem St.-Stephans-Platz durchgefiihrt. Kommunikation und Be-
teiligung mussen kiinftig intensiviert und starker miteinander und mit weiteren Verande-
rungsthemen (z. B. ,Smart City“/Digitalisierung) verknupft werden.

o~
&:@o_; K 1 - Handlungsfeld Bewusstseinsbildung
\ 2 J Intensivierung der Energiesparprojekte in Schulen

Ziel der MalRnahme ist die Fortfiihrung der Energie-Einsparprojekte an Schulen.

Ausgangslage: Im Oktober 2020 startete das Energie-Einsparprojekt , Fifty-Fifty” an Konstanzer Schulen. Durch
den coronabedingten Lockdown und die damit einhergehenden SchulschlieBungen konnte das Projekt nur in
limitierter Form durchgefiihrt werden.

MaRnahmenbeschreibung: Die Fortflihrung des Projekts ist mit einem mittleren Aufwand verbunden (zu Be-
ginn halbe Stelle) und benétigt anfangs einen zentralen Akteur (HBA, unterstiitzt durch ABS, SJA). Es kénnen
dariber hinaus fachkundige Dritte in den ersten drei Jahren Gber das Férderprogramm der Kommunalrichtlinie
beauftragt werden. Baden-Wirttemberg unterstiitzt Schulen durch die Homepage , KlimaNet”, die Infos, Tipps,
konkrete Aktionsvorschlage und Unterrichtsmaterial anbietet.

Realistisch ist mit einer zwei- bis dreijahrigen Startphase zu rechnen, nach der gut die Halfte der Schulen dau-
erhaft teilnehmen. Nach drei Jahren ist mit einer Energieeinsparung von ca. 5 Prozent fiir Warme und Strom
und einer CO;-Einsparung von rund 200 Tonnen pro Jahr zu rechnen (rein nutzerbedingte Einsparung), wenn
sich 15 Schulen beteiligen.

Es wird empfohlen, fir die Bewertung der schulischen MaBnahmen ein Aktivitatspramiensystem zu nutzen. Die
MalRknahme muss mit dem Hochbauamt erfolgen, welches direkt in den Schulen (iber weitere (bauliche) MaR-
nahmen zur Senkung des Energieverbrauchs berichten kann.
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Erziehern gearbeitet, die ihre Kenntnisse dann an die Kinder weitergeben.

Perspektivisch kdnnen nach erfolgreichem Start in den Schulen auch die Kindergarten in das Projekt aufgenom-
men werden. Die Vorgehensweise unterscheidet sich aber, und es wird hier vorrangig mit Erzieherinnen und

Beginn 2022 Laufzeit | zunachst fiir finf Jahre
Initiatorin / Akteurlnnen ABS, SJIA, HBA
Zielgruppe(n) Schiilerinnen, Kindergartenkinder

BTG Jahren, dann etwa halbe Stelle ca. 35.000 €/a

Personalkosten: ca. 25.000 €/a (65 % forderfahige Kosten ) in den ersten zwei

Férdermoglichkeiten Kommunalrichtlinie ,,Energiesparmodelle” der NKI

L e Anzahl der teilnehmenden Schulen
Erfolgsindikatoren
e Energieeinsparung pro Schule (nach Energietragern)

Bewertung

Prioritat { { L ]
CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme [ ) ®
Effizienz bzgl. Anschubkosten { {
Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) (] (] ] ]

Zusatznutzen: Multiplikatorenwirkung

Konstanz hat die Wabhl, ein Pramienmodell nach fifty/fifty (genaue Abrechnung der nutzer-
bedingten Einsparungen) oder ein Aktivitdten-Pramiensystem (Unterstiitzung der padago-
gischen Arbeit) zu nutzen. Zahlreiche Riickmeldungen zeigen, dass der Berechnungsauf-
wand fur fifty/fifty-Modelle sehr hoch ist. Eine wichtige Voraussetzung, damit fifty/fifty
funktioniert, ist ein funktionierendes Energiemanagementsystem (in Konstanz noch im Auf-
bau). Zusatzlich sind jahrliche Berechnungen notwendig, die bauliche und organisatorische
Anderungen herausrechnen, um zu den nutzungsbedingten Einsparungen zu gelangen. Da-
gegen besitzt ein Aktivitatspramiensystem viele Chancen und stellt eine grolRe Arbeitser-
leichterung fir die Verwaltung dar. Beim fifty/fifty-Modell kann die Gefahr bestehen, dass
aufgrund des hohen Zeitaufwands fiir die fifty/fifty-Berechnung und Problemen, die not-
wendigen Daten zur Verfligung zu stellen, das Energiesparmodell nicht fortgesetzt wird. In
der Praxis haben viele Kommunen derzeit ihr System auf ein Aktivitatspramiensystem um-
gestellt (Heidelberg, Mannheim, Ludwigshafen, Hannover, Hamburg).

Konkret kénnte die Durchfiihrung im Aktivitatspramiensystem so aussehen: MaRnahmen
und Aktionen zum Klimaschutz in Schulen werden lber einen Fragebogen ermittelt und in
Punkte umgerechnet, die nach Ende des Kalenderjahres mittels eines Schliissels (relativ zur
SchulgréRe) in eine Pramienzahlung umgerechnet wird. Eine wichtige Voraussetzung ist die
Erstellung eines Projektberichts durch die Schule. Die Umsetzung der einzelnen Punkte ist
im Projektbericht zu belegen. Eine einfache Auswertung ergibt die Pramiensumme fir die
jeweilige Schule. Ein Beispiel fiir einen Fragebogen zeigt Abbildung 5-5. Eine detailreiche
Dokumentation findet sich unter:

Zusatzinfos zum Pramien-
system in Energiesparmo-
dellen

Aktivitatspramiensystem


https://www.energie4.hamburg/aktivitaetskomponente/
https://www.energie4.hamburg/aktivitaetskomponente/
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Abbildung 5-5: Beispiel fiir einen Fragebogen zum Klimaschutzprojekt in Schulen (Quelle: ifeu Heidelberg)

Die Erfahrungen mit Klimaschutzprojekten an Schulen zeigen, dass gerade der padagogische
Effekt sehr grol8 ist. An aktiven Projekt-Schulen ist zu beobachten, dass sich energieeffiziente
Verhaltensweisen auch auf die Haushalte der Schiilerinnen auswirken. Die dadurch erzielten
Einsparungen lassen sich nur schwer abschéatzen, stellen aber einen wichtigen Zusatznutzen
dar. Diese padagogischen MaRnahmen besitzen eine héhere Wirkungstiefe als zum Beispiel
einmalige Korrekturen der Heizungsregelungseinstellungen, die bei einigen Schulen zu ho-
hen Einsparungen und damit verbundenen hohen Pramien ohne weitere padagogische Ef-
fekte fuhren.
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[ B\l . a a a o ope
\@ J Steigerung des Umwelt- und Klimabewusstseins durch Kommunikation und Beteili-
®

- gung

Ziel der MaRnahme ist es, durch verschiedene Beteiligungsformate das Thema Klimaschutz verstarkt in das Be-
wusstsein der Konstanzer Biirgerinnen zu bringen und diese durch aktive Teilnahme zu einem klimafreundlichen
Lebensstil zu motivieren.

Ausgangslage: Im Rahmen der Stadtwandel-Aktionstage wurden bereits Aktionen durchgefiihrt, um Birgerin-
nen Uber Klimakrise und Klimaschutz zu informieren. Das Stadtwandel-Mobil bietet seither einen Anlaufpunkt,
der insb. auch anderen Akteuren zur Verfliigung gestellt wird. Der bereits zweimal von der Stadt monetéar und
inhaltlich unterstitzte vhs-Kurs , klimafit” stellt ein weiteres von der Stadt geférdertes Angebot zum Klimaschutz
dar.

Mogliche Beteiligungs- und Bildungsformate sind:

e Quartierswenden: Die Stadtwandel-Aktionen werden in die Quartiere gebracht. In Beteiligungsprozes-
sen werden gemeinsam mit Blrgerinnen kreative Ideen fiir UmgestaltungsmaRnahmen entwickelt.
Mit Pop-Up-Aktionen werden die visualisierten Gestaltungsideen kurzfristig sichtbar. Moégliche Ideen
beinhalten die Entsiegelung von Parkflachen, die Einflihrung von Parklets (Erweiterung des 6ffentli-
chen Raums, indem anstelle von Parkplatzflachen temporare oder dauerhafte Aufenthaltsflachen ent-
stehen), Klimaschutz-Werkstatten etc. Die Einflihrung derartiger Ideen kann zum Beispiel in Verbin-
dung mit der Umsetzung stadtischer Quartierskonzepte erfolgen.

e Klima-Plus-Kampagnen: Im Rahmen der Stadtwandel-Kommunikationsstrategie werden die Inhalte
und Zielsetzungen des Klima-Plus-Szenarios fiir die Konstanzer Birgerschaft aufbereitet und in einer
Kombination aus gedruckten und elektronischen Werbetragern verbreitet. Ziel ist es, Menschen zu
erreichen, die libliche bewusstseinsbildende Formate wie Veranstaltungen, Mitmachaktionen, Flyer
und Broschiiren nicht in Anspruch nehmen. Dabei hilft es, Menschen genau dort anzusprechen, wo sie
sich ohnehin aufhalten (Waschsalon, Plakataktion an Bushaltestellen, Stadtgarten, Stadtteilfeste etc.).

Fir die Vermittlung eines grundlegenden Wandels in der Stadtgesellschaft ist eine enge Verzahnung der ver-
schiedenen stidtischen Akteure aus Offentlichkeitsarbeit, Beteiligung und Engagement, Marketing und Touris-
mus sowie Stabsstelle Klimaschutz notwendig.

Beginn Laufend Laufzeit | Dauerhaft

SKS, Pressereferat, Beauftragter fiir Birgerbeteiligung und biirgerschaftliches
Engagement, ASU, Marketing und Tourismus GmbH, Externe

Initiatorin / Akteurlnnen

Zielgruppe(n) Alle Birgerinnen in Konstanz

Personalkosten: 70.000 Euro/a (eine Stelle fur Beteiligung der Stadtgesellschaft

AU s im Klimaschutz); Kommunikations- und Sachkosten: 250.000 Euro/a

Férdermoglichkeiten Ggf. Gber Klimafonds SP2

Flankierende MaBnahme(n) | SP3, SP4

Erfolgsindikatoren Anzahl Veranstaltungen, Anzahl Teilnehmende
Prioritat [ [  J [ ]
%" CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { {
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { {
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° ] ) )
Zusatznutzen: Image, Vorbildwirkung, Multiplikatorenwirkung
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Fir die Umsetzung der Quartierswende wird koordinierendes Personal in der Stadtverwal-
tung benotigt. Einige Arbeiten kdnnen im Rahmen von Quartierskonzepten und der energe-
tischen Stadtsanierung erfolgen, es wird jedoch davon ausgegangen, dass mind. eine wei-
tere Stelle fur die Beteiligungsprozesse inkl. einer méglichen Fortfiihrung des ,Klimabirger-
rats” bendtigt wird. Kosten fiir die Umgestaltung des Quartiers sind dagegen zum Teil im
Mobilitatsbereich abgebildet (MaRnahme ,Offentliche Parkflichen reduzieren®). Fir die
Kampagnen-Koordination fallen in der Stadtverwaltung voraussichtlich keine weiteren Per-
sonalkosten an. Fir die Beauftragung externer Kommunikations- und Grafikbiros und fur
Sachausgaben werden die Kosten auf etwa 250.000 Euro jahrlich geschéatzt (davon ca.
130.000 Euro an Sachausgaben). Zur Mobilisierung weiterer Aktionen stellt die Stadt Bil-
dungsakteuren wie der VHS und zivilgesellschaftlichen Gruppen pro Jahr bis zu insgesamt
10.000 € als Zuschuss fir dezidiert klimaschutzbezogene Angebote zur Verfligung, ein ent-
sprechendes Budget ist ebenfalls notwendig.

Klimaschutz muss ein Dauerthema werden. Die Konstanzer Biirgerinnen missen Uber die
stadtischen Klimaziele Bescheid wissen und in ihrem klimafreundlichen Handeln bestarkt
werden. Neben ordnungspolitischen MaRnahmen ist die direkte Beteiligung ein wichtiger
Anreiz, seinen Lebens- und Konsumstil zu andern. Klimaschutz-MaRBnahmen miissen direkt
vor der Haustir oder im Garten stattfinden, gesteuert durch im Quartier angesiedelte Kli-
maschutzmanagerinnen. Fir jeden der 15 Konstanzer Stadtteile misste es ein Quartiers-
biro fir Klimaschutz geben — als zentraler Ansprechort fiir Beratungen und als Vernetzungs-
statte. Von hier aus werden gemeinsam mit den Bewohnerlnnen der Stadtteile Klimaschutz-
MaRnahmen umgesetzt. Diese beinhalten sowohl Energieberatungen fir Gebdude, die Um-
widmung von Parkplatzen oder das Einrichten gemeinsamer Sharing-Infrastruktur. Jahrlich
wiirden damit Personalkosten in Hohe von etwa 1 Mio. Euro sowie Sachkosten fiir Miete,
Veranstaltungen und Kampagnen in Héhe von etwa 0,5 Mio. Euro anfallen.

Kosten

Was wire notwendig fiir
die Zielerreichung?

K 3 - Handlungsfeld Bewusstseinsbildung
Capacity Building von Handwerksbetrieben im Ausbaugewerbe

NG

angeboten

zungsunterstitzung

Ziel ist es, durch Informationsveranstaltungen, Fortbildungen, Kampagnen und die Bereitstellung von Infra-
struktur das Handwerk in ausgewdahlten Zweigen des Ausbaugewerbes fiir verstarkte Aktivitaten in der Warme-
wende zu gewinnen. Die Wirtschaftsforderung kann in Zusammenarbeit mit den Innungen, der Handwerks-
kammer und der IHK sowie der Energieagentur Landkreis Konstanz verschiedene Formate anbieten:

e Schulungen: zusammen mit der Handwerkskammer und Kreishandwerkerschaft werden Schulungen
zum Einsatz erneuerbarer Energien, energetischen Sanierungen und ressourcensparendem Material

e Kampagne zu Heizungsoptimierung oder -austausch mit Beratungsangebot und begleitender Umset-

e ,Berufsorientierungstage Klimaschutz“: in den weiterfiihrenden Schulen soll méglichst frithzeitig Gber
Berufsfelder im Handwerk und in der Planung informiert werden, die zum Klimaschutz beitragen.
Denkbar sind hier regelmaRig stattfindende Berufsorientierungstage, bei denen z.B. Praktiker wie
Energieberaterinnen oder Heizungsbauer ihre Berufe vorstellen und tber das Berufsfeld informieren.
Zudem koénnen ,Schnuppertage zum Klimaschutz” veranstaltet werden, bei denen Schiilerinnen einen
ersten Einblick in das tagliche Berufsleben gewinnen und in Betrieben und Planungsbiiros mithelfen.

e Unterstiitzung von bestehenden Weiterbildungsangeboten: bspw. in den Bereichen 6kologische
Dammstoffe, erneuerbare Energien, energetische Sanierungen. Die Stadt kann z.B. mit finanziellen Zu-
schiissen zu Weiterbildungen oder mit Informationen zu Weiterbildungsangeboten unterstiitzen.
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e  Durchfiihrung von runden Tischen zu verschiedenen Themen (Photovoltaik, erneuerbare Warme, E-
Mobilitat, Flachenbedarf, Weiterbildung, Ausbildung). Hier konnen sich die Betriebe vernetzen und
sich liber Best-Practice-Beispiele austauschen.

Beginn

2022

Laufzeit

bis 2030

Initiatorin / Akteurlinnen

Wirtschaftsforderung, Innungen (SHK, Elektro, Stuckateure etc.), Kreishand-

werkerschaft, Handwerkskammer Konstanz, IHK Hochrhein-Bodensee, Ener-

gieagentur Kreis Konstanz, berufliche Schulen

Zielgruppe(n)

Handwerksbetriebe im Ausbaugewerbe

Anschubkosten

Personalkosten: zusatzliche Personalstelle bei WiF0 (siehe SP6)

Sachkosten: je nach Ausgestaltung der MaBRnahme

Férdermoglichkeiten

Ggf. NKI, Innovative Einzelprojekte

Flankierende MaRRnahme(n)

SP6

Erfolgsindikatoren

Anzahl Teilnehmende

Die Aufgabe der Stadt ist vor allem, die Schulungen und Weiterbildungen zusammen mit
Handwerkskammer, IHK und Unternehmen zu initiieren und bspw. mit der Bereitstellung
von Rdumen oder finanziellen Zuschiissen zu unterstitzen. Es wird geschéatzt, dass je nach
Anzahl und Ausgestaltung der Weiterbildungsangebote Kosten in H6he von bis zu 20.000
Euro jahrlich anfallen. Nétigenfalls kdnnen den Betrieben fiir die Teilnahme an Schulungen
auch Zuschisse ausgezahlt werden, etwa fiir den Ausfall der Arbeitszeit. Bei einem Zuschuss
von 500 Euro pro Schulung und 150 energiewende-relevanten Handwerksbetrieben in der
Stadt Konstanz konnten so Kosten um 75.000 Euro entstehen, wenn pro Betrieb jahrlich

ein/e Mitarbeiterin weitergebildet wird.

Prioritat [ [ ]
%" CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme [ ) ®
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° °
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) (] (]  J
Zusatznutzen: Regionale Wertschopfung, Qualitatssicherung
Kosten
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KurzmaBRnahmen
MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Erarbeitung und Umsetzung eines "Stadtwandel"-Kommuni- | fortlaufend Ka

kations- und Beteiligungskonzepts

Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

bislang ungeklart und abhangig von der weiteren organisato- | Stadtgesellschaft
rischen Aufstellung von ,,Stadtwandel” und Klimaschutz

Kurzbeschreibung:

Mit der erstmaligen Bereitstellung von Mitteln fir die Klimaschutzkommunikation wurde Anfang 2020 auch das
Logo ,Stadtwandel — Konstanz fiirs Klima“ vorgestellt. Der Stadtwandel-Ansatz umfasst neben dem Klimaschutz
jedoch weitere Bereiche: Er verkorpert, dass Konstanz zu einer der nachhaltigsten Stadte Deutschlands werden
mochte, wofir aufgrund verschiedener positiver Ausgangsvoraussetzungen das Potenzial besteht.

Beim Stadtwandel geht es also insgesamt um die Veranderungsprozesse, die der Stadt bevorstehen bzw. die
grolitenteils bereits als Herausforderungen bestehen. Beispiele sind:

- Umsetzung der Klimaschutzstrategie

- Umgang mit dem Wandel der Innenstadt (Handel, Mobilitat, Schaffung neuer Freirdume fir noch mehr
Aufenthaltsqualitat etc.)

- Digitalisierung/Smart City

- zielgruppenspezifische Bereitstellung von preisglinstigem Wohnraum

- Platzierung als ,griner” Wirtschaftsstandort

Die genannten Herausforderungen, die sich Gber den Querschnitt der Verwaltungsaufgaben erstrecken, missen
nicht nur in dafiir geeigneten Organisationsstrukturen bearbeitet werden, sondern auch moglichst gut gebindelt
kommuniziert werden. Uber die Kommunikation hinaus ist an vielerlei Stellen zudem eine Beteiligung der Stadt-
gesellschaft notwendig, weshalb Kommunikation und Beteiligung zum Klimaschutz und/oder , Stadtwandel”
klinftig starker geblindelt werden sollten.

MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
CO,-Bilanzierung: Beratung fiir Unternehmen ab 2023 laufend K5
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:
Wirtschaftsforderung, Energieagentur Kreis Konstanz Kleine und mittlere Unternehmen

Kurzbeschreibung:

Ziel der MalBnahme ist es, flir mehr Transparenz und Aufklarung bei der Entstehung von CO,-Emissionen in Un-
ternehmen zu sorgen. Dafir sollen verstarkt CO,-Bilanzen von Unternehmen erstellt werden und gleichzeitig
Klimaschutzpotenziale erhoben werden. Im Rahmen von integrierten Quartierskonzepten wie derzeit im Indust-
riegebiet sollen groRere Unternehmen bereits von der Wirtschaftsforderung kontaktiert und iber MaRnahmen
und Férderungsmoglichkeiten informiert werden. Dieses Angebot soll weiter ausgebaut werden. Eine weitere
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MaRnahme stellt die Ubernahme der halben Beratungskosten fiir alle Unternehmen, die ihre Klimaschutzpoten-
ziale erfassen mochten, durch die Wirtschaftsforderung dar. In den kommenden Jahren sollten zumindest 400
Unternehmen in Konstanz ihre Klimaschutz-Einsparpotenziale erheben lassen. Angenommen, dass jahrlich etwa
30 Unternehmen eine Beratung in Anspruch nehmen und die Wirtschaftsforderung die Halfte der Beratungskos-
ten Gbernimmt (ca. 3.000 € / Beratung), entstehen Kosten in Héhe von etwa 90.000 Euro jéhrlich.

MaBnahmentitel: Zeithorizont: Kirzel:
Ausweitung des ,Caritas Stromsparchecks” 2023 K6
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Stabsstelle Klimaschutz, Sozial- und Jugendamt, Caritas Kon- | Mieterlnnen
stanz e.V., Jobcenter Landkreis Konstanz, WOBAK

Kurzbeschreibung:

Ziel ist die Fortflihrung und Ausweitung der Stromspar-Checks des Caritasverbands e. V. auf weitere Haushalte
in Konstanz. Der Stromspar-Check richtet sich bislang nur an Haushalte mit Sozialleistungsbezug. In 2020 und
2021 wurden jeweils etwa 200 Checks durchgefiihrt. Das derzeitige Projekt lauft bis Méarz 2023. Durch die
Corona-Pandemie hat sich die Zahl der potentiellen Kunden deutlich erhéht.

Das Sozial- und Jugendamt und das Jobcenter unterstiitzen den Stromspar-Check bereits mit Anschreiben der
Sozialpassberechtigten. Um mehr Haushalte zu erreichen, waren mehr Arbeitsgelegenheiten fiir langzeitarbeits-
lose Menschen im Rahmen des Stromsparcheck-Projekts erforderlich.

Das Anbieten der Checks kann in einem weiteren Schritt auf die Zielgruppe von Mieterlnnen mit héheren Ein-
kommensgrenzen ausgeweitet werden. Das BMU fordert allerdings nur die Beratung von Haushalten mit niedri-
gem Einkommen. Die Checks kdnnen jedoch auch als Turoffner fiir Eigentlimerinnen dienen, die in der eigenen
Wohnung oder im eigenen Haus wohnen. In diesem Fall kbnnen sie mit weiteren Beratungen durch die Energie-
agentur Kreis Konstanz und/oder die Stadtwerke Konstanz sowie ggf. investiven MaRnahmen verknuipft werden.

Die Stadt Konstanz profitiert von dem Projekt und seiner moéglichen Ausweitung auf mehrere Weisen. So werden
auch Haushalte mit geringem Einkommen am Klimaschutz beteiligt, es kommt zu Stromeinsparungen in der stad-
tischen Energiebilanz und es werden Wasser- und Heizkosten von Haushalten im Sozialleistungsbezug gesenkt.
Dadurch sinkt der Aufwand fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung von Sozialleistungsbeziehenden. Zudem
werden Langzeitarbeitslose als Beraterlnnen (,,Stromsparhelfer”) geschult und gefordert.

Pro Haushalt Iasst sich nach Umsetzung eines Stromsparchecks im Durchschnitt iber eine Tonne CO; einsparen.
Wenn Langzeitarbeitslose (SGBII §16i) als Beraterinnen eingesetzt werden kénnen, bedarf es Schulungen z.B.
durch die Energieagentur oder die Stadtwerke Konstanz. Im Falle einer Ausweitung des Angebots auf eine gro-
Rere Zielgruppe ist mit folgenden Zusatzkosten zu rechnen: Auf die Projektleitung und ungeférderte Stellenan-
teile entfielen dann jahrliche Zusatzkosten in Hohe von ca. 50.000 €. Fiir Sachkosten und Anreize zur Kundenak-
quise (z. B. kostenlose LED-Leuchtmittel oder Durchflussbegrenzer) ist zudem mit zusatzlichen ca. 40.000 € im
Jahr zu rechnen. Unter Annahme von auf diese Weise zusatzlich beratenen 350 Haushalten pro Jahr ergeben sich
CO,-Vermeidungskosten von ca. 257 Euro/t, was im Vergleich zu anderen MaBnahmen wenig ist. Die Ausweitung
koénnte auch in Kooperation mit dem Landkreis Konstanz erfolgen.

Um die weitgehende Klimaneutralitat 2035 fir die Gesamtstadt zu erreichen, missen alle Was wiére notwendig zur

Ebenen sich beteiligen und insbesondere miissen auf individueller Ebene Effizienz- und Suf-  Zielerreichung?
fizienzbemiihungen stattfinden. Ahnlich den tiefgreifenden Verdnderungen, die wihrend
der Corona-Pandemie notwendig sind/waren, miissen Anderungen im Lebensstil, Konsum-
und Mobilitatsverhalten umgesetzt werden, in diesem Fall allerdings moglichst dauerhaft.
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Hierflr muss die Stadt Konstanz durch kontinuierliche Kampagnen, Plakatierungen und An-
zeigenschaltung die Birgerinnen fir die Klimakrise und die notwendigen KlimaschutzmaR-
nahmen sensibilisieren. Die Kosten der Bundesregierung fir die Kampagne ,,Zusammen ge-
gen Corona“ betrugen etwa 35 Millionen Euro. Dem Gesundheitsministerium stehen insg.
90 Millionen Euro fiir Information und Aufkldrung zur Verfiigung.*® Umgerechnet auf den
,Konstanzer Anteil” (etwa ein Tausendstel der Bevélkerung Deutschlands) entspricht dies
etwa 125.000 €.

Neben Kampagnen seitens der Stadtverwaltung sind weitere Akteure gefragt. Es muss auch
die lokale Presse und das Fernsehen regelméaRig und faktenorientiert Giber Klimaschutz und
Auswirkungen des Klimawandels berichten und die BlirgerInnen Gber die verschiedentlichen
Moglichkeiten des Klimaschutzes informieren. Notwendig zur Zielerreichung ist nichts we-
niger als die Vermittlung eines grundlegenden Wandels in der Stadtgesellschaft (= ,Stadt-
wandel”).

5.4.2 Handlungsfeld Konsum und Erndhrung

Das Ziel der Reduzierung der Pro-Kopf-Emissionen von elf bis zwolf auf unter eine Tonne
CO,-Aqv. kann nur erreicht werden, wenn alle Biirgerinnen und Biirger schrittweise ihren
eigenen Lebensstil klimafreundlicher gestalten. Sei es durch eigene Vermeidung, durch die
Initiierung klimaschonender Projekte und Handlungsweisen der Gesellschaft oder durch po-
litische Akzeptanz der KlimaschutzmalRnahmen — oder am besten gleich in einer Kombina-
tion.

Wo die Blrger selbst mit ihrem persénlichen THG-Ausstol’ stehen, kdnnen sie mit dem CO;-
Rechner®® ermitteln. Den Biirgerinnen wird dadurch deutlich, an welchen ,Stellschrauben”
im Alltag und dariliber hinaus gedreht werden muss, um den eigenen THG-Ausstol} zu ver-
ringern. Der CO,-Rechner wurde im Rahmen einer Aktualisierung um individuelle Klima-
schutzszenarien erweitert. Damit werden auch nicht-bilanzielle Aspekte dargestellt, bei-
spielsweise Auswirkungen von Verhaltensanderungen.

Durch die Bereiche Erndahrung und Konsum werden pro Jahr und Birgerin im Schnitt 5,5
Tonnen CO; ausgestolRen. Damit ist dieser Bereich fir mehr als die Halfte der durchschnitt-
lichen Emissionen eines Bilirgers bzw. einer Biirgerin verantwortlich. Nur Teile der personli-
chen CO»-Bilanz, wie Emissionen aus Heizungs- und Stromverbrauch, Teile des Verkehrs
(PKW und OPNV auf Konstanzer Gemarkung) finden sich in der Energie- und THG-Bilanz der
Stadt Konstanz, die daher auch nur insgesamt etwa 5 Tonnen CO,-Aquivalente pro Person
und Jahr ausweist (Bilanz nach BISKO-Standard fiir das Jahr 2018).

Eine besondere Bedeutung wird zukiinftig der Suffizienz zukommen, die darauf zielt, dass
Produkte und Dienstleistungen optimal und maRvoll genutzt werden. Der langfristige Um-
bau eines Wertesystems sollte aber nicht primar Gber moralische Appelle erfolgen. Statt-
dessen baut er auf positiven und bestehenden Beispielen wie z.B. Tauschbérsen, Stadtteilla-
den, und Repaircafés auf.

Eine Langfristperspektive umfasst insbesondere die Art und Weise, wie, was und wie viel die
Blrger konsumieren, wie sie leben und wie sie sich erndhren. Das Handlungsfeld Erndhrung
und Konsum adressiert direkt die Einwohnerinnen von Konstanz. Denn letztendlich ist es die
Nachfrage - und damit eng verbunden die Einstellungen, die zu dieser Nachfrage fiihren -
welche unseren Ressourcenverbrauch und die damit verbundenen Emissionen determinie-
ren.
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49 Der CO,-Rechner ist verfiigbar unter


https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/regierung-gibt-viel-mehr-fuer-werbung-aus-17058924.html
http://uba.co2-rechner.de/
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&:@23 K 7 - Handlungsfeld Konsum und Erndhrung
\ 2 J Unterstiitzung eines regionalen Erndahrungsrats

Ziel der MalRnahme ist die Gestaltung einer klimafreundlichen und gesunden Lebensmittelversorgung. Die Um-
weltauswirkungen stadtischer Lebensweisen werden minimiert, die Lebensqualitat der Blirgerlnnen erhéht
und die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt gefordert.

Ausgangslage: Im Durchschnitt ist die Erndhrung flir knapp 2 der 11 Tonnen des individuellen CO,-Abdrucks
verantwortlich und bietet ein hohes CO»-Einsparpotenzial. Die lokalen Rahmenbedingungen unserer Erndhrung
werden durch Entscheidungen der Politik beeinflusst. Es gibt bereits GastronomlInnen in der Stadt Konstanz,
die eine nachhaltige Erndhrung zum Ziel haben, jedoch erfolgt dies punktuell und ohne tbergreifende Ernéh-
rungsstrategie. Die beiden Landkreise Konstanz und Bodenseekreis sind Bio-Musterregion mit zahlreichen 6ko-
logisch wirtschaftenden Betrieben. In der Direktvermarktung tiber Wochen- und Bauernmarkte, zahlreiche Hof-
laden und Abokisten bestehen vielfaltige Angebote.

MaBnahmenbeschreibung: Der Landkreis Konstanz flihrt eine nachhaltige und 6kologische Ernahrungsstrate-
gie ein. Zentrale MaRnahmen sind die Weitergabe von Wissen und die Vernetzung der Akteure. Ein erster
Schritt, um das Thema Erndhrung auf die politische Agenda zu bringen, ist die Einrichtung von Institutionen wie
Erndhrungskoordinatoren oder eines Erndhrungsrats, wozu es in Konstanz bereits erste Ansitze gibt>C. Auch
die Stadt Konstanz kann durch unterstiitzende und vernetzende MalRnahmen das lokale Erndhrungssystem
entscheidend beeinflussen. In neuen Gewerbegebieten kann die Stadt die Vergabekriterien auf nachhaltige
Betriebe festlegen (vgl. Handlungsprogramm Wirtschaft). Uber finanzielle MaRnahmen wie Férderungen, Ge-
blhren und Steuern kann weitere Lenkungswirkung erzielt werden.

Handlungsschritte:

e Einrichtung eines regionalen Erndhrungsrats

e Analyse der derzeitigen Ernahrungsstruktur in der Stadt Konstanz
o Abstimmung einer Gbergreifenden Erndhrungsstrategie

e Erstellung eines langfristigen Handlungsprogramms

Beginn 2024 Laufzeit | bis 2030
Landkreis Konstanz, Wirtschaftsférderung Konstanz, Akteure aus der Wert-
Initiatorin / Akteurlinnen schopfungskette (Landwirte, Handel, Gastronomie), Verbande, Initiativen,
MTK
Zielgruppe(n) Blrgerinnen, Gewerbetreibende (v.a. Gastronomie), Landwirte
Keine zusatzlichen Personalkosten
Anschubkosten
Sachkosten: ca. 25.000 Euro/a
Férdermoglichkeiten ggf. via , Bio-Musterregion” (Landkreis Konstanz)

Flankierende MaBnahme(n) SP3, K7

Erfolgsindikatoren Verabschiedung einer Erndhrungsstrategie, Einrichtung eines Erndhrungsrats

50 https://www.erndhrungsrat-konstanz.de/
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Prioritat [ [  J
g’ CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { {
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { {
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° ] ) °
Zusatznutzen: Regionale Wertschdpfung, Biodiversitat, Gesundheit
KurzmaBnahmen
MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Umstellung der Gemeinschaftsverpflegung auf klima- und | 2023 K8
umweltfreundliche Erndhrung
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:
ABS, SJA, POA (=2 Vergabestelle), Caterer der Kantinen (Schulen, Kita, Verwal-
tung), Kinder, Schiilerinnen, Mitarbeitende v 6f-
fentlichen Einrichtungen

Kurzbeschreibung:

Ziel der MaBnahme ist eine umwelt- und klimafreundliche Gemeinschaftsverpflegung in Kitas, Schulen und Stadt-
verwaltung. Bis 2025 sollen die Richtwerte bei 40 % veganen Gerichten, 40 % vegetarischen Gerichte und 20 %
Fleischgerichten liegen. Derartige Vorgaben sind kompatibel zu den Empfehlungen zur Deutschen Gesellschaft
fiir Erndhrung (DGE). Soweit moglich sind Bio-Produkte gegeniiber Produkten aus konventioneller Produktion zu
bevorzugen. Die zustandigen Amter (ABS, SIA, Vergabestelle/POA) kiimmern sich in den kommenden Vertrigen
(Kita ab 2023) um eine Ausschreibung mit entsprechenden Kriterien. Flr die Ausgestaltung der Ausschreibung
werden notigenfalls unterstiitzende Beratungsleistungen genutzt (etwa 5.000 Euro einmalig). Die MalRnahme
bezieht sich auch auf weitere GroBkiichen, beispielsweise in den Bereichen der Stadtwerke und Stadtverwaltung
(Betriebskantinen), der Spitalstiftung, der Universitat und HTWG (Mensa) sowie von Unternehmen.

CO;-Einsparpotentiale

Eine Umstellung des Essensangebots auf 40-40-20 kann eine Senkung der Emissionen um
13 % erreichen. So werden im Jahr 61,6 t CO, eingespart. Beginnend mit dem Jahr 2022
kénnen bis einschliellich 2030 knapp 555 t CO; eingespart werden. Hierbei wurde ein Mo-
dell fir die CO;-Bilanz durch Essensangebote in Heidelberg verwendet und angepasst. Die
Tabelle zur Berechnung befindet sich im Anhang als ,,MalRnahme K8*“.

MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Reparatur-Bonus fiir Privatpersonen 2022 K9
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Angebot, das moglicherweise im Rahmen des Klimafonds | Privatpersonen
durch SWK, SKS und Kammerei geschaffen werden kann (Ab-
wicklung weitgehend via Online-Formular)

Kurzbeschreibung:

Wenn Privatpersonen ihre defekten Elektrogerate reparieren lassen, statt sie zu entsorgen, bekommen sie die
Hélfte der Kosten erstattet (bis max. 100 Euro pro Haushalt und Jahr). Damit soll ein wichtiger Impuls gesetzt
werden: wer sich um seine defekten Gerate kimmert, wird belohnt. Privatpersonen fiillen ein Antragsformular
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spatestens funf Jahren dessen Fortsetzung evaluiert werden.

aus und laden Rechnungen hoch. Das Projekt erfolgt in Zusammenarbeit mit Reparaturwerkstatten. Es wird an-
genommen, dass im Jahr 2022 etwa 500 Haushalte den Bonus in Anspruch nehmen und die zu erstattenden
Reparaturkosten im Schnitt bei 80 € liegen. Bei dem Projekt handelt es sich um ein Pilotprojekt, Erfahrungswerte
sind erst noch zu sammeln. Die Durchfiihrung des Projekts sollte wissenschaftlich begleitet werden und nach

CO»-Einsparpotentiale

Die Grundlagen zur Berechnung der CO,-Einsparungen durch Reparaturen wurden einer bri-
tischen Studie entnommen>®.. Es wird angenommen, dass jahrlich 500 Reparaturen in Kon-
stanz getéatigt werden. Beginnend mit dem Jahr 2022 kénnen bis einschlieRlich 2030 ca. 75
t CO; eingespart werden. Die Tabelle zur Berechnung befindet sich im Anhang als ,,MaR-
nahme K9“.

5.4.3 Handlungsfeld Tourismus

Angesichts der Klimakrise sind auch die Treibhausgasemissionen durch das Reisen starker in
den Fokus gerickt. Weltweit ist der Tourismus je nach Quelle fir mindestens fiinf Prozent
aller Treibhausgasemissionen verantwortlich.? Insbesondere die An- und Abreise sowie der
Zusatzverkehr durch Touristinnen, aber auch die Beherbergung und Aktivitaten vor Ort,
schlagen sich in der Treibhausgasbilanz nieder. Die Treibhausgasemissionen, die der Touris-
mus in Konstanz verursacht, kénnen im Rahmen dieser Klimaschutzstrategie nicht separat
erhoben werden. Ein GroRteil der Emissionen ist in der stadtischen THG-Bilanz aus Kap. 2.2.2
enthalten (bspw. Hotellerie und Gastronomie im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
und Pkw-Fahrten im Verkehrssektor).

Der Tourismussektor ist ein wichtiger Wirtschaftszweig in Konstanz: Knapp 6.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte waren im Kreis Konstanz im Jahr 2019 direkt im Gastge-
werbe beschéftigt.>3 Mit (iber einer Millionen Ubernachtungen im Jahr 2019 stiegen die Zah-
len in den letzten Jahren sehr stark an. Durch die Corona-Pandemie kam es im Jahr 2020
und voraussichtlich 2021 zu einem Riickgang der Ubernachtungsgiste, es wird aber davon
ausgegangen, dass sich die Ubernachtungen in 2022 wieder auf einem dhnlich hohen Niveau
wie 2019 befinden werden.>* In ganz Deutschland tragt der Umsatz mit touristisch nachge-
fragten Gutern und Dienstleistungen jahrlich etwa 105 Mrd. Euro zur Bruttowertschopfung
bei und ist damit dhnlich bedeutend wie die Maschinenbauindustrie.>

Die Nachfrage nach klimavertraglichen Angeboten, lokalen biologischen Produkten und ei-
ner intakten Natur nimmt zu. In einer Studie von 2017 zum Urlaubsverhalten in Deutschland
gaben 49 % der Befragten an, dass ihr Urlaub méglichst 6kologisch vertréglich sein sollte.>®

51

52 Umweltbundesamt (UBA) (Hrsg.), Umweltschutz auf Reisen, 2016. Download unter: www.umweltbun-

desamt.de/themen/umweltschutz-auf-reisen-0
53
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56 Deutscher Tourismusverband e.V. (DTV) (Hrsg.), Zahlen — Daten — Fakten 2016, 2017. Download unter:
www.deutschertourismusverband.de/fileadmin/Mediendatenbank/Dateien/ZDF_2016.pdf

THG-Emissionen im Touris-
mus

Tourismus in Konstanz


https://frc.cfsd.org.uk/wp-content/uploads/2019/11/Impact-of-UK-Repair-Cafe%CC%81s-on-GHG-emissions_v15_SP.pdf
https://frc.cfsd.org.uk/wp-content/uploads/2019/11/Impact-of-UK-Repair-Cafe%CC%81s-on-GHG-emissions_v15_SP.pdf
https://www.statistik-bw.de/Arbeit/Beschaeftigte/03023171.tab?R=KR335
https://www.statistik-bw.de/TourismGastgew/Tourismus/08065012.tab?R=GS335043
https://difu.de/publikationen/2018/klimaschutz-tourismus
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Bei vielen Touristinnen hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass nachhaltige Tourismusan-
gebote eine hohere Qualitat und beeindruckende Erlebnisse bieten. Gleichzeitig fehlt in der
Praxis den Leistungstragern die Zeit oder das Wissen, um umwelt- und klimafreundliche
MaRnahmen umzusetzen.®’ Klimaschutz bietet dem Tourismussektor vielfdltige Chancen
und Potenziale.

Kernaspekte fiir einen klimafreundlichen Tourismus sind:

» Klimaschutz muss Grundlage bei der Planung und Gestaltung neuer touristischer
Produkte und Dienstleistungen werden.

> Es muss eine Klimaschutz-Abgabe als Teil der Tourismus-Abgabe erhoben und in
Klimaschutzprojekte geleitet werden.

> Die Leistungstrager missen mehr Transparenz beziglich der Klima- und Umweltre-
levanz ihrer Aktivitdten zeigen.

Bisher haben sich wenige Kommunen gezielt iber das Thema Klimaschutz im Tourismus de-
finiert und vermarktet, sodass den Aktivitaten der Stadt Konstanz hier ein Modellcharakter
zukdme. Wichtig ist in diesem Zuge, dass die Stadtverwaltung moglichst alle fiir den Touris-
mus relevanten regionalen Akteure mit in die Planungen einbezieht und strategisch ver-
kniipft. Flr die Region Konstanz sind dies neben dem stadtischen Beteiligungsunternehmen
Marketing und Tourismus GmbH (MTK) auch die Vereine REGIO Konstanz Bodensee Hegau
e.V., Verband der Tourismuswirtschaft Bodensee e.V. und der stadtische Verein KonTour.
Weitere wichtige Akteure, die im nachhaltigen Tourismus auch schon einiges angestoRen
haben, sind die Bodenseestiftung und Vorzeige-Beispiele wie die Insel Mainau GmbH oder
der Ecocamping e. V. (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit).

Das Handlungsfeld Mobilitat spielt in diesem Bereich eine genauso wichtige Rolle wie die
Energieversorgung und der Energieverbrauch des Gewerbes sowie die Beschaffung von Gi-
tern und die Versorgung der TouristInnen. Die Verkehrsmafnahmen, die den Tourismus mit-
betreffen, sind im Handlungsfeld Mobilitat hinterlegt. Energetische Sanierungen der Hotel-
gebaude und Gaststatten sind im Handlungsfeld Gebaude mitberiicksichtigt. Im Folgenden
sind daher MalRnahmen aufgefiihrt, die explizit die strategische Ausrichtung des stadtischen
Tourismusmanagements sowie die nicht gebdude- oder verkehrsspezifischen MaRnahmen
des Fremdenverkehrs betreffen.

Die HTWG hat zusammen mit der MTK und dem REGIO Konstanz-Bodensee-Hegau e.V., ein
Forschungsprojekt zum nachhaltigen Tourismus angestoRen (dieses lauft zum Zeitpunkt der
Berichterstellung noch). Ziel des Projektes ,SUSTOUR — ein nachhaltiger Tourismusneustart
in der Region Westlicher Bodensee” ist die Entwicklung einer ganzheitlichen Tourismusstra-
tegie. Es bericksichtigt neben 6kologischen Aspekte (z. B. Erhalt der natiirlichen Lebens-
grundlagen) auch die Verbesserung und Sicherung der 6konomischen Effekte des Tourismus
sowie der sozialen Aspekte (z. B. Gestaltung attraktiver Arbeitsbedingungen fir die im Tou-
rismus Beschéftigten).>® Im Projekt werden Vorschldge gemacht, um MaRnahmen zu imple-
mentieren, die ein nachhaltiges Tourismusmanagement in der Region Westlicher Bodensee
garantieren. Einige MaRBnahmenvorschlage sind hier aufgegriffen und wurden durch weitere
erganzt, die im Workshop ,, Tourismus und Klimaschutz” vom 12.05.2021 genannt wurden.

57 Siehe auch

58

Relevante Akteure in Kon-
stanz

Forschungsprojekt zum
nachhaltigen Tourismus
am westlichen Bodensee


https://www.bodenseehochschule.org/wp-content/uploads/2018/01/Green-Destination-Endversion-10.06.14.pdf
https://www.bodenseehochschule.org/wp-content/uploads/2018/01/Green-Destination-Endversion-10.06.14.pdf
https://www.htwg-konstanz.de/aktuelles/news/erfolg-fuer-tourismusforschung-an-der-htwg/
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Auftritt als Destination fiir nachhaltigen Tourismus

Ziel der MalRnahme ist es, die Stadt Konstanz als Destination fiir nachhaltigen Tourismus zu profilieren. In ei-
nem nachsten Schritt kann die Zertifizierung von Tourismus-, Hotelier- und Gastronomiebetriebe angestofien
und gefordert werden.

Ausgangslage: Zurzeit hat die Stadt keine tourismusulibergreifende Zertifizierung im Bereich Nachhaltigkeit und
Klimaschutz. Das Forschungsprojekt SUSTOUR zusammen mit der HTWG untersucht derzeit die Einflihrung der
Labels ,Green Destinations” oder ,TourCert” fiir die Region Westlicher Bodensee (liber den Landkreis zusam-
men mit der REGIOQ). Ziel ist es, den Landkreis Konstanz als nachhaltigsten Landkreis Deutschlands zu positio-
nieren. Die REGIO tritt mit der MTK hierbei als Kimmerer fiir den Bereich Tourismus auf. Dieses Vorgehen
wurde im REGIO-Vorstand Mitte September besprochen und die REGIO mit den nédchsten Schritten beauftragt.

MaBnahmenbeschreibung: Die Stadt Konstanz tritt in den Zertifizierungsprozess als nachhaltiges Reiseziel ein.
Mogliche Label sind bspw. ,,Green Destinations” oder ,TourCert”. In einem weiteren Schritt werben Vorreiter-
Unternehmen aus der Region, die bereits zertifiziert sind, zusammen mit der Marketing und Tourismus GmbH
Konstanz fiir die Zertifizierung von weiteren Leistungstragern (kann ausgeweitet werden auf weitere Label wie
z. B. BioHotel, Klimapositives Unternehmen, DEHOGA Umweltcheck, Viabono). Durch den Eintritt in ein Zertifi-
zierungsnetzwerk kann nicht nur die Stadt durch ein nachhaltiges Image profitieren, sondern Betriebe werden
international vernetzt, kdnnen sich Gber Erfahrungen austauschen und Best-Practice-Tipps einholen. Dies sollte
moglicherweise regional weitergefiihrt werden, z. B. durch eine grenziiberschreitende Zertifizierung und Ver-
marktung von Tourismuszielen der Bodenseeregion via ,,Green Destinations”. Da bisher nur sehr wenige Regio-
nen das Label ,Green Destinations” haben, ware dies fir die Stadt Konstanz und die Region ein Alleinstellungs-
merkmal, das entsprechend vermarktet werden kann.

Die zusatzlichen Kosten, die den Leistungstragern bei dem Zertifizierungsprozess und der Umsetzung der be-
trieblichen KlimaschutzmalRnahmen entstehen, kdnnen teilweise aus dem stadtischen Klimafonds (MaRnahme
SP 2) sowie aus der Einfiihrung einer Klima-Gastetaxe (MaBnahme K 10) finanziert werden. Neben dem im Kli-
maschutz generierten Mehrwert sollte auch fur die Gaste ein konkreter Mehrwert erkennbar sein, zum Beispiel
durch weitere Verbesserungen bei den klimaschutzbezogenen Leistungen im Rahmen der Gastekarte. Bezlig-
lich der Platzierung von Konstanz als nachhaltige Tourismusdestination und maoglicher Zertifizierungen ist die
MTK in Federfiihrung, bzgl. der Generierung zusatzlicher klimaschutzgebundener Einnahmen mittels Gaste-
Taxe die Kdmmerei.

Beginn 2022 Laufzeit | Dauerhaft

MTK, Kdmmerei (bzgl. Gaste-Taxe), REGIO Konstanz Bodensee Hegau e.V., Ver-
Initiatorin / Akteurlnnen band der Tourismuswirtschaft Bodensee e.V., Wirtschaftsforderung, KonTour,
HTWG, Bodenseestiftung, Energieagentur Kreis Konstanz

Zielgruppe(n) Tourismus-, Hotelier- und Gastronomiebetriebe

Personalkosten: halbe Stelle bei MTK (netto ca. 35.000 € / a), finanziert durch
stadtischen Zuschuss fiir die Jahre 2022/2023, dann Finanzierung tiber Klima-

Anschubkosten Giste-Taxe

Gebuihren / Zertifizierungskosten: abhangig vom regionalen Zusammenschluss

Férdermoglichkeiten

Flankierende MaBnahme(n) | Klimafonds
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tions”)

durchfiihren

e Zertifizierung eines nachhaltigen Tourismuslabels (wie z.B. ,Green Destina-

Erfolgsindikatoren e ca. 30 Leistungstrager jahrlich, die den Zertifizierungsprozess starten und

Prioritat

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Effizienz bzgl. Anschubkosten

Bewertung
o o o o
o o o o

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn, Qualitatssicherung

Die existierenden Labels erheben oft unterschiedliche Daten und haben verschiedene
Schwerpunkte. Im Rahmen der ,,Viabono“-Zertifizierung bspw. werden die betriebsspezifi-
schen Kennzahlen in den Bereichen Endenergie, CO,, Wasser und Restabfall ermittelt. Die
ermittelten Kennzahlen werden dann in Relation zu denen vergleichbarer Betriebe gesetzt
(Benchmarking). Fur eine erfolgreiche Zertifizierung ist das Unterschreiten der Vergleichs-
zahlen Pflicht. Zusatzlich ist der Bezug von Lebensmitteln mit regionaler Herkunft sowie aus
fairem Handel Voraussetzung.>® Wichtig bei der Auswahl der Label ist, dass der Energiever-
brauch und die THG-Emissionen erfasst werden. Die Label kdnnen erganzt werden durch die
Darstellung der Klimafolgekosten und deren Einzahlung in den stadtischen Klimafonds. Die
Zertifizierung von ,Green Destinations” ist umfassender als , TourCert”, da sie auch Bereiche
wie die Energieversorgung oder die Wasserver- und -entsorgung betrachtet. Da die Stadt
Konstanz sich bereits in einem integrierten Klimaschutzprozess befindet, bietet sich das La-
bel ,Green Destinations” eher an.

467 Betriebe im Gastgewerbe gab es 2018 in Konstanz.®° Da die Zertifizierung den Prozess
lediglich anstdRt und Mallnahmen peu a peu umgesetzt werden, miissten spatestens bis
2030 alle Unterkiinfte in den Zertifizierungsprozess getreten sein, damit noch einige Jahre
fir die MaBnahmenimplementierung bestehen. Das bedeutet, dass ab 2022 jahrlich mind.
60 Betriebe des Gastgewerbes fiir die Zertifizierung angeworben werden missen. Wird da-
von ausgegangen, dass die Zertifizierungskosten in Hohe von durchschnittlich 1.000 Euro
tibernommen®! und Klimaschutz-MaRBnahmen pauschal mit etwa 5.000 Euro pro Betrieb be-
zuschusst werden, fallen Kosten in Hohe von etwa 360.000 Euro jahrlich oder insgesamt 2,8
Mio. Euro bis 2030 an.

CO»-Einsparpotentiale

Das Gastgewerbe wird an dieser Stelle zwischen Hotellerie und sonstigem Gastgewerbe un-
terschieden. Im Jahr 2019 gab es in der Hotellerie der Stadt Konstanz etwa 953.000 Uber-
nachtungen in 56 Betrieben. Im von Corona gepragten Jahr 2020 gab es deutlich weniger
Ubernachtungen. Deshalb werden fiir die Berechnung die reprisentativeren Werte aus
2019 verwendet. Bei einem durchschnittlichen CO,-AusstolS von 30 kg pro Gast und Nacht
ergeben sich Gber 28.000 t CO; pro Jahr. In einer zertifizierten Unterkunft wird nur die Halfte

59

60

61 Es wird davon ausgegangen, dass der Zuschuss der Stadt Konstanz etwa 50% der Zertifizierungskosten
betragt.

Unterschiedliche Label

Was ware fiir die Zielerrei-
chung notwendig?


https://www.deutschertourismusverband.de/qualitaet/qualitaetsinitiativen/beherbergungsklassifizierung/viabono.html
https://www.deutschertourismusverband.de/qualitaet/qualitaetsinitiativen/beherbergungsklassifizierung/viabono.html

ifeu ® Klimaschutzstrategie Konstanz

an CO; ausgestolRen. Mit der Zertifizierung von 7 Betrieben pro Jahr ab 2022 ist die Zertifi-
zierung 2029 abgeschlossen. Pro Jahr kénnen 1.700 t CO, und bis 2030 (ber 14.000 t CO>
eingespart werden.

Im Ubrigen Gastgewerbe Konstanz mit 411 Betrieben ergeben sich aus Grundemissionen
und Emissionen durch Lebensmittel mehr als 28.000 t CO; pro Jahr. Auch hier wird in einem
zertifizierten Betrieb nur die Halfte ausgestoflen. Mit Beginn der Zertifizierung von 46 Be-
trieben pro Jahr, im Jahr 2022 ist die Zertifizierung 2030 abgeschlossen. Pro Jahr kdnnen
1.500 t CO; und bis 2030 Uber 14.000 t CO; eingespart werden. Die Tabelle zur Berechnung
befindet sich im Anhang als ,MaRnahme K10“.
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KurzmaBnahme
MaRnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel:
Einfiihrung einer regionalen Klima-Taxe fiir Touristinnen Ab 2024 K11
Initiatorin / Akteurlnnen: Zielgruppe:

Kdmmerei, MTK, REGIO Konstanz Bodensee Hegau e.V., Ver- | Touristinnen, Leistungstrager
band der Tourismuswirtschaft Bodensee e.V., Wirtschaftsfor-
derung

Kurzbeschreibung:

Ziel der MalRnahme ist es, eine Abgabe fiir Touristinnen einzufiihren, mit der regionale KlimaschutzmaRnahmen
gefordert werden.

MaBnahmenbeschreibung: In Abstimmung mit den relevanten regionalen Akteuren fiihrt die Stadt Konstanz
eine Klima-Taxe ein. Schon bei einem geringen Wert von etwa 0,50 € pro Nacht und Person kénnen bei einer
Millionen Ubernachtungen® im Jahr Einnahmen von 500.000 € jdhrlich generiert werden. Die Einnahmen kén-
nen in den stadtischen Klimafonds flieRen, aus dem Zertifizierungskosten und betriebliche Klimaschutz-MaRnah-
men der Leistungstrager finanziert werden kénnen. Auch Tagestouristinnen kénnen in die Einfiihrung einer Kli-
maschutz-Abgabe einbezogen werden. Die Abgabe kann bspw. an bestimmten Attraktionen oder Parkplatzen
erhoben werden, die Betroffenen sollten aus ihr jedoch auch einen Mehrwert gewinnen (z. B. Ausweitung des
OPNV-Nutzungsbereichs im Rahmen der Géstekarte). Die Stadt Venedig hat ein Tagesticket fiir Tagestouristinnen
bereits eingefiihrt und auch deutsche Touristenregionen wie der Hochschwarzwald diskutieren die Einfiihrung
eines sog. ,Umwelteuro”. Fir Information, Kampagne, Vernetzung und evtl. weitere Gutachten wird geschatzt,
dass einmalig Kosten um die 90.000 € anfallen.

62


https://www.statistik-bw.de/TourismGastgew/Tourismus/08065012.tab?R=GS335043
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5.5 Mobilitat

Konstanz hat im deutschlandweiten Vergleich bereits heute einen vorbildlichen Anteil an
Verkehrsmitteln des Umweltverbunds (zu FuR, Rad, Offentlicher Personennahverkehr). So
wird heute bereits fiir 75 % der von der Konstanzer Bevolkerung zuriickgelegten Wege im
Binnenverkehr der Umweltverbund gewhlt®3. Im Klima-Plus-Szenario ist dariiber hinaus ein
fortgesetzter Kulturwandel im Mobilitatsverhalten und eine weitere Starkung regionaler
Wirtschaftskreislaufe angenommen, die zu einer fortgefiihrten Verlagerung von Kfz-Fahrten
auf klimafreundlichere Verkehrsmittel, aber auch zu einer insgesamt reduzierten Verkehrs-
leistung fiihren. Dabei miissen zum Erreichen der Ziele nicht nur die Konstanzer Bevolke-
rung, sondern auch Besucherinnen der Stadt einbezogen werden.

Die aus dem Gesamtziel eines nahezu klimaneutralen Verkehrs in 2035 abgeleiteten Teilziele
beinhalten eine Halbierung des Pkw-Verkehrs im Stadtgebiet Konstanz sowie etwa eine Ver-
doppelung der Verkehrsleistung im &ffentlichen Personennahverkehr (Schienenpersonen-
verkehr und Linienbus). Die verbleibende Pkw-Verkehre sind dann zu 67 % elektrisch ange-
trieben, was in etwa einem Hochlauf des Anteils an Elektrofahrzeugen an den Neuzulassun-
gen von 17 % im Jahr 2020 auf 100 % in 2030 entspricht. Die angestrebte rasche THG-Min-
derung im Klimaschutz-Plus-Szenarios ldsst sich aufgrund der Neuerungsrate (Anzahl jahrli-
cher Neuzulassungen gegeniiber dem Bestand) der Pkw von 6 % nur Gber die parallele Rea-
lisierung von Verkehrswende und Elektrifizierung realisieren.

Das Erreichen dieser Ziele, insbesondere der Verkehrswende, erfordert Marketing- und Bil-
dungsmaBnahmen, um mit positiven Erlebnissen und Wissenstransfer den Kulturwandel an-
zustolRen. Daneben sind die ordnungspolitischen und verkehrstechnischen Rahmenbedin-
gungen so zu setzen, dass die Nutzung des Umweltverbundes fiir einen Grof3teil der Alltags-
erledigungen und Reisen einfacher und glinstiger als die Autonutzung ist. So kbnnen Ver-
kehrswendeimpulse verstetigt und in dauerhafte Verhaltensdanderungen umgesetzt wer-
den. Um den Umweltverbund in diesem Sinne attraktiver als die Autonutzung zu gestalten,
ist eine Kombination aus Pull- (Verbesserung des Umweltverbunds) und Push-MaRnahmen
(Verringerung der Attraktivitat der Autonutzung) unumganglich.

Push-MaRnahmen sind insbesondere nétig, da der Ausbau des Umweltverbundes aufgrund
der damit verbundenen Kosten und des Flachenbedarfs begrenzt ist. Zudem fiihrt ein reiner
Ausbau des Umweltverbunds hauptsachlich zu neu induzierten Verkehren, ohne den Auto-
verkehr deutlich zu mindern®*. Fur eine effektive Verlagerung muss daher die Attraktivitat
des Autoverkehrs gesenkt werden. Dies ist an den Stellen zu tun, wo ein besonders groRer
Vorteil aus dieser ,De-Attraktivierung” hervorgeht. Entscheidende Stellschrauben sind da-
bei die Bepreisung und das Flachenangebot:

Eine Erhéhung der Preise fiir die Autonutzung zu einer verursachergerechten Anlastung
der Autoverkehrskosten® fiihrt zu einer Effizienzsteigerung und damit einer besser funk-
tionierenden Volkswirtschaft®. Zudem kénnen die dadurch generierten Einnahmen — bei

63
(zuletzt abgerufen am 14.7.2021)
64 |feu-Studie zu Modal-Shift Potenzialen im Auftrag des Bundesumweltministeriums, noch nicht veréffent-
licht (15.7.2021)
65 Z.B. infras 2019: Externe Kosten des Verkehrs in Deutschland

66  Pys, T. 2009: Externe Kosten am Beispiel des deutschen StraRenverkehrs,

Konstanz ist Vorreiter,
kann sich aber nicht auf
dem Erreichten ausruhen

Ziele erfordern Vermei-
dung, Verlagerung und
Elektrifizierung

Push-MaBnahmen sind
zentral fiir das Gelingen
der Verkehrswende


https://www.konstanz.de/stadt+gestalten/verkehrsplanung/verkehrszaehlungen+und+mobilitaetserhebungen/srv+2018+-+mobilitaet+in+staedten
https://www.konstanz.de/stadt+gestalten/verkehrsplanung/verkehrszaehlungen+und+mobilitaetserhebungen/srv+2018+-+mobilitaet+in+staedten
https://www.infras.ch/media/filer_public/b0/c9/b0c9923c-199c-4642-a235-9e2440f0046a/190822_externe_kosten_verkehr_2017.pdf
https://www.infras.ch/media/filer_public/b0/c9/b0c9923c-199c-4642-a235-9e2440f0046a/190822_externe_kosten_verkehr_2017.pdf
https://www.iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/IW-Analysen/PDF/Bd._53_Externe_Kosten.pdf
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aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie angespannter Haushaltslage — den
weiteren Ausbau des Umweltverbundes ermdoglichen.

Flachen sind in Konstanz ein knappes Gut. Gerade im Kernbereich der Stadt bestehen
dabei Konflikte zwischen vorhandenen Flachen fir die Pkw-Nutzung, insbesondere Ab-
stellflaichen, und dem gewtinschten Ausbau der Infrastruktur des Umweltverbunds, aber
auch zu weiteren Zielen der Stadtentwicklung (lebenswerte und klimawandelangepasste
Stadt, Stadt der kurzen Wege).

Um die aus dem Zielszenario ,Klima-Plus“ abgeleiteten 67 % elektrischer Fahrleistung in
2035 zu erreichen, sind insbesondere die auf Ebene der EU bzw. des Bundes gesetzten Rah-
menbedingungen (CO,-Flottenregulierung, Kaufpramien) zentral. Neben preislich attrakti-
ven Fahrzeugen ist dabei ausreichend vorhandene Ladeinfrastruktur ein zentraler Hebel.
Auf lokaler Ebene kénnen hier Kommunen eine wichtige Rolle einnehmen, indem sie — bei
entsprechender finanzieller Unterstiitzung durch die ibergeordneten politischen Ebenen —
auch fiir Pkw-Besitzende, die nicht Gber einen festen Stellplatz auf privatem Grund verfligen
sowie fur Besucherinnen eine 6ffentliche Ladeinfrastruktur bereitstellen.

5.5.1 Weiterentwicklung und Ausdehnung des Parkraummanagements

Bepreisung und Flachenbedarf der Autonutzung sind auf kommunaler Ebene nach derzeiti-
ger Rechtslage am besten liber das Thema Parken zu adressieren. Eine Verringerung attrak-
tiver Parkmoglichkeiten im 6ffentlichen StraBenraum stellt dabei einen effektiven Hebel zur
Minderung der Auto-Verkehrsleistung bei gleichzeitig moglichst geringer Einschrankung der
Mobilitat dar: Der private Pkw-Besitz und dessen unmittelbare Verfligbarkeit vor dem eige-
nen Zuhause ist eine entscheidende Determinante fiir die Autonutzung®’. Gleichzeitig kén-
nen beispielsweise iber Sharing-Angebote (siehe MalRnahme M7) mogliche negative Aus-
wirkungen auf die Mobilitdt der Bewohnerlnnen durch eine geringere private Autoverfig-
barkeit minimiert werden. Der private Pkw-Besitz ist zudem ein Stellhebel, in dem Konstanz
gegeniber anderen Vorreiterstadten noch deutliches Minderungspotenzial hat. So liegt
Konstanz im Jahr 2020 bei 428 Pkw pro 1000 Einwohnenden, Vorreiterstadte in Baden-
Wiirttemberg wie Heidelberg liegen bei 376 Pkw pro 1000 Einwohnenden®. Auch auf Besu-
chende kann entsprechendes Parkraummanagement Einfluss nehmen, denn angemessene
Parkgebtiihren verkirzen die Parkdauern auf wertvollen Innenstadtflaichen und erhéhen da-
mit ihren Nutzen. Zudem besteht bei ldangeren Besuchen ein wesentlicher finanzieller Anreiz
auf P&R-Anlagen inklusive Nutzung des Umweltverbundes bzw. direkt auf den Umweltver-
bund auszuweichen.

Das derzeitige Parkraummanagement in Konstanz bewirtschaftet die Stadtteile Altstadt, Pa-
radies (linksrheinische Innenstadt) und Teile des rechtsrheinischen Stadtteils Petershausen.
Im linksrheinischen Innenstadtbereich bestehen dabei ca. 5.470 6ffentliche Stellplatze, wo-
von 2.600 fiir Anwohnende mit Parkberechtigung, 2.560 fir Besuchende bzw. Kurzzeitpar-
kende und 310 fir Stellplatzmietende vorgesehen sind. Im Bewohnerparken entfallen auf
die 2.600 Stellplatze 5.300 Parkberechtigungen, was zu Stellplatzsuchverkehren und Park-
raumdruck in benachbarten Bezirken (Petershausen) fiihrt. Zudem wird (iber Besuchsver-
kehr punktuell ein erheblicher zusatzlicher Parkdruck erzeugt, insbesondere an Wochenen-
den und tUberwiegend mit Besuchenden aus der Schweiz. Die Parkgebihren sind dabei trotz
der hohen Nachfrage mit 1,50 €/Stunde im kommunalen Vergleich niedrig. Die Geblihren
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http://www.mobilitaet-in-deutschland.de/pdf/MiD2017_Ergebnisbericht.pdf
https://www.statistik-bw.de/Verkehr/KFZBelastung/
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fiir das Bewohnerparken liegen bei dem bis vor kurzem geltenden gesetzlichen Maximum
von 30,70 €/ Jahr.

In Wien ist es gelungen, den MIV-Anteil am Modal-Split der Wienerinnen von 31 % in 2010%°  Exkurs: Vorbild Wien
auf 25 % in 2019 zu senken, Ziel ist eine Reduktion des Anteils auf 20 %7°. Dabei wurde pa-

rallel zu einem deutlichen Ausbau des OPNV inklusive Einfiihrung eines 365 €-Tickets ein fld-

chendeckendes Parkraummanagement in fast allen Bezirken eingefiihrt. Die Preise fiir das

Kurzzeitparken wurden schrittweise auf 2,20 €/h, Bewohnerparken auf 120 €/Jahr” erhéht.

Evaluationen zeigen dabei fiir einzelne Teilmafinahmen im Parkraummanagement eine hohe

Wirksamkeit: Beispielsweise resultierte aus der Erh6hung der Kurzzeit-Parkgebiihren um

67 % eine Minderung der Nachfrage von Kurzzeitparkenden von rund 12 bis 21 %7>.

Mit der Beschlussvorlage ,Mobilititswende: Parkraummanagement”’? liegt ein aktueller
Vorschlag zur Weiterentwicklung des Parkraummanagements in Konstanz vor. Zentrale
Punkte sind:

Die Reduzierung von Bewohnerparkpldtzen (um ca. 230) in der linksrheinischen Innen-
stadt und Kompensation dieser mit Mietstellplatzen in bestehenden Parkbauten sowie
Errichtung einer oberirdischen Quartiersgarage auf dem Débele mit 380 Stellplatzen;

Verhandlungen mit den privaten Parkhausbetreibern tiber eine Erhhung der Parkgebiih-
ren, damit Preiserh6hungen moglichst abgestimmt erfolgen (betrifft insbesondere Besu-
chende);

Verlagerung von Besucherstellplatzen in die rechtsrheinischen Stellplatzanlagen.

Diese Beschlussvorlage stellt dabei einen ersten Schritt in der Umsetzung der bendtigten
Push-MaRnahmen dar. Fiir die notwendige Halbierung des Autoverkehrs sind die angedach-
ten Instrumente auszuweiten und zu intensivieren. Zentral erscheint vor dem Hintergrund
der Erfahrungen aus Wien und anderen Stadten ein abgestimmtes MalBnahmenbiindel, um
Synergieeffekte zu erzielen sowie unerwiinschte Nebenwirkungen zu reduzieren:

Verringerung der Nachfrage: Preiserh6hungen mindern die Nachfrage. Eine Erh6hung
der Gebiihren fiir Bewohnerparken wird in der Innenstadt zu einer hheren Nachfrage
nach Mietstellplatzen in Parkbauten flihren, mittelfristig wird der Pkw-Bestand insgesamt
sinken, beides wird auch den innerstadtischen Parksuchverkehr deutlich reduzieren. Bei
Besuchern wird sich bei héheren Parkgebiihren insbesondere die Parkdauer mindern4.
Auch auRerhalb der Innenstadt sind, soweit rechtlich moglich, Preise fiir das Parken im
offentlichen Raum von Bewohnenden und Besuchenden zu erheben, um zumindest einen
Teil der durch den MIV entstehenden Kosten durch die MIV-Nutzenden abzudecken
(siehe MaRnahme M1).

69 Entspricht dem Stand in Konstanz im Jahr 2018;

70

71
72

73 Beschlussvorlage 6 2020-0642/1

74 Untersuchungen zeigen insbesondere eine Elastizitat der Parkkosten auf die Parkdauer: So reduziert eine
Verdoppelung der Parkkosten die Nachfrage von Parkenden unter einer Stunde um 10 %, die Nachfrage
von Langzeitparkenden mit Parkdauer ldnger als 7 Stunden um 90 %


https://www.konstanz.de/stadt+gestalten/verkehrsplanung/verkehrszaehlungen+und+mobilitaetserhebungen/srv+2018+-+mobilitaet+in+staedten
https://www.konstanz.de/stadt+gestalten/verkehrsplanung/verkehrszaehlungen+und+mobilitaetserhebungen/srv+2018+-+mobilitaet+in+staedten
https://www.mobilitaetsagentur.at/wp-content/uploads/2020/02/Mobilitaetsreport_2019_screen-1.pdf
https://www.mobilitaetsagentur.at/wp-content/uploads/2020/02/Mobilitaetsreport_2019_screen-1.pdf
https://difu.de/nachrichten/bewohnerparken-in-den-staedten-wie-teuer-darf-es-sein
https://www.wien.gv.at/verkehr/parken/entwicklung/ausweitung/wirkung-anhebung-parkgebuehr.html
https://www.wien.gv.at/verkehr/parken/entwicklung/ausweitung/wirkung-anhebung-parkgebuehr.html
https://www.britishparking.co.uk/write/Documents/Library/Reports%20and%20research/parkingreport.pdf
https://www.britishparking.co.uk/write/Documents/Library/Reports%20and%20research/parkingreport.pdf
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Verringerung des Angebots: Durch die Umwandlung von StraRenstellplatzen (welche
heute vorrangig flir Bewohnerparken genutzt werden) wird das Parkplatzangebot im 6f-
fentlichen Raum insgesamt gemindert. In der Innenstadt sollte die Minderung aufgrund
der besonders hohen Flachenkonkurrenz mit hherer Geschwindigkeit erfolgen, als durch
den Riickgang des Pkw-Besitzes zunachst erreichbar ist. Ein Teil der im StraRenraum weg-
fallenden Platze sollte daher liber zusatzliche Mietstellpldtze in Parkbauten kompensiert
werden. Diese verdrangen dabei teilweise Stellplatze, die heute von Besuchenden ge-
nutzt werden (siehe MaRnahme M2). Eine Verknappung des Angebots abseits der Innen-
stadt fihrt zudem auch dort zunehmend zu steigendem Parkdruck, der die weitere rdum-
liche Ausdehnung der Bewirtschaftung rechtlich vereinfacht.

Schaffung eines alternativen Angebots fiir Besucherlnnen: Auch mit Verringerung des
Parkraumangebots muss die Innenstadt fiir Besuchende gut erreichbar bleiben. Um den
Besucherlnnen fir die wegfallenden Stellplatze in der Innenstadt eine attraktive Alterna-
tive anzubieten, wird flankierend ein P&R-System mit exzellenter OPNV-Anbindung auf-
gebaut, das die Besuchenden moglichst bereits am Rand des Agglomerationsraumes dazu
bringt, auf den OPNV umzusteigen (sieche MaBnahme M3).

Um wildes Parken zu verhindern und Parkraumbewirtschaftung sowie Bewohnerparken
durchzusetzen, sind parallel die Parkraumkontrollen zu intensivieren bzw. an Stellen, welche
durchgehend zugeparkt sind und eine Gefahrdung besteht (z.B. an Kreuzungen) Poller o.4.
aufzustellen. Fir die Parkraumkontrollen sollten dabei auch die Mdglichkeiten der Digitali-
sierung, z. B. Uiber den Einsatz von Scan-Fahrzeugen, stirker genutzt werden?.

Die vorgeschlagenen Malnahmen im Handlungsfeld Parkraummanagement adressieren zu-
sammen ein Potenzial zur Minderung der THG-Emissionen von etwa 6.000 bis 12.000 Ton-
nen CO; bzw. eine Reduzierung der MIV-Fahrleistung um ca. 10 bis 20 %. Gegeniiber den
Verkehrsemissionen des Jahres 2018 entspricht dies einer relativen Minderung um 7-14 %.

75 Agora Verkehrswende 2021: Fotobeweis am StraBenrand
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https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/2021/Parken-III/56_Parken-3.pdf
https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/2021/Parken-III/56_Parken-3.pdf
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LeuchtturmmaRnahmen

ﬁ'-"'“ M 1 - Handlungsfeld Mobilitét
Parken teurer als OPNV

i

Ziel ist es, durch Verteuerung des Parkens eine verursachergerechtere Kostenbeteiligung der Pkw-Nutzer zu er-
reichen und damit die Nutzung des MIV und den privaten Pkw-Besitz zu mindern.

Ausgangslage: In Konstanz gibt es aktuell eine Parkraumbewirtschaftung im Bereich der Innenstadt mit Gebiih-
ren von 1,50 €/h. Mietparkplatze in Parkhdusern kosten 50-119 €/Monat, Bewohnerinnen-Parkausweise 30,70
€/Jahr’®. Die kommunalen Kosten fiir den MIV sind deutlich héher, als die derzeitigen Einnahmen: Analysen zei-
gen in deutschen GroRstadten einen Kostendeckungsgrad des MIV von 19-51 %77, fiir Konstanz selbst liegen
keine Analysen vor.

MaBnahmenbeschreibung: Die Bewohnerinnenparkausweisgebuhr ist stufenweise bis 2025 auf 50 €/Monat zu
erhohen, wobei nach 6kologischen (z.B. Flachenverbrauch) und soweit moglich nach sozialen Kriterien gestaffelt
wird. Gleichzeitig werden die allgemeinen Parkgebiihren deutlich erhéht, um auch die Besucherlnnen zu errei-
chen. Die Preise sollten sich zum einen an den kommunalen Kosten des Parkens orientieren, zum anderen in der
Innenstadt auch fiir kurze Zeitrdume teurer als ein heutiges OPNV-Ticket sein (mdglichst abgestimmt mit den
privaten Parkhausbetreibern). Zusatzlich werden héhere Satze in den Spitzenstunden, in denen es heute Kapa-
zitdtsengpdasse gibt, eingefiihrt, um die Nachfrage zu glatten. Zentraler Bestandteil ist zudem eine Ausweitung
des Parkraummanagements auf benachbarte, bisher nicht bewirtschaftete Stadtteile, um eine Verlagerung des
Besucherinnenparkverkehrs in Wohngebiete zu vermeiden. Diese Ausweitung ist schrittweise im Einklang mit
den rechtlichen Moglichkeiten voranzutreiben, bis der ganze 6ffentliche Parkraum der Stadt (exkl. der Vororte)
bewirtschaftet wird. Um die Akzeptanz zu erhdhen, sind die Kosten des Parkens klar zu kommunizieren und die
generierten Einnahmen transparent fiir den Ausbau des Umweltverbundes einzusetzen.

Beginn 2022 Laufzeit | 2022-2030

Gemeinderat (Beschluss), Amt fir Stadtplanung und Umwelt, Gemeindevollzugs-

Initi In / Ak |
ARG § R dienst (Durchsetzung), Mobilitatsmanagerin (fir Kommunikation)

Zielgruppe(n) Bewohnerlnnen mit privatem Pkw, mit dem MIV anreisende Besucherinnen

Anschubkosten Gering — Aufbau der Struktur (insbesondere Durchsetzung);

Férdermoglichkeiten

Kommunikation des Ziels, des Ablaufs und der Mittelverwendung an Bewohne-
Flankierende MaBnahme(n) | rinnen und Besucherinnen; Parkraumkontrolle; Verbesserung des Umweltver-
bunds; MaBnahmen Parkraummanagement

Erfolgsindikatoren Motorisierungsgrad, MIV-Anteil am Modal-Split, Kostendeckung MIV
Prioritat [ [ [ ] ] ]
‘g” CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { { ] ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° ° ] ) )
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° ) )
Zusatznutzen: Einnahmen fur weitere KlimaschutzmaBnahmen (z.B. Stadtbuskonzept umsetzen)

76 ,23.6.2021;
77 Universitit Kassel: NRVP — Kostenvergleich zwischen Radverkehr, FuRverkehr, Kfz-Verkehr und OPNV an-
hand von kommunalen Haushalten. Geférdert vom BMVI. 2015


https://service.konstanz.de/Leistung-Detailansicht/?id=6002753
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ParkraumbewirtschaftungsmaBnahmen, etwa Bewohnerparkzonen oder das Kurzzeitpar-
ken, diirfen nur dann eingefiihrt werden, wenn sie verkehrlich begriindet sind. Es miissen
bestimmte nachzuweisende Tatbestande vorliegen wie Parkdruck, konkurrierende Nutzer-
gruppen, stadtebauliche Entwicklung oder die Belastung der Wohnbevdlkerung mit Larm
und Abgasen (§ 45 Abs. 1b Nr.5 StVO)’8. Bei flichendeckenden Verkehrskonzepten kénnen
dabei planungspolitische Ziele leichter einbezogen werden’®, diese miissen begriindend fiir
jede einzelne Stralle runtergebrochen werden. Inwiefern damit indirekt, z.B. iber Klimamo-
bilitatsplane, Klimaschutz als Begriindung fiir ParkraumbewirtschaftungsmalRnahmen ge-
nutzt werden kann, ist derzeit rechtlich unsicher.

Die Gebihrenhohe des Bewohnerlnnenparkens ist bisher gesetzlich beschrankt gewesen.
Nach einer Gesetzesdanderung ist es den Kommunen in Baden-Wiirttemberg weitestgehend
freigestellt, welche Geblihrenhdhe sie erheben. Den rechtlichen Rahmen bildet nach dessen
Novellierung das StraRenverkehrsgesetz, in dem es heiRt: ,In den Gebiihrenordnungen kén-
nen auch die Bedeutung der Parkmaglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert oder der sons-
tige Nutzen der Parkmoglichkeiten fiir die Bewohner angemessen berlicksichtigt werden.”
(§ 6a Absatz 5a Satz 3).

Abgeleitet aus den Preisen benachbarter Mietstellplatze oder aus den Bodenrichtwerten,
kann ein wirtschaftlicher Wert von Giber 100 €/Monat je Stellplatz in der Innenstadt be-
stimmt werden. Auch die kommunalen Kosten fir den Unterhalt eines Stellplatzes sind in
einer dhnlichen GréRenordnung®, sodass auch aus Verursachergerechtigkeitssicht eine
deutliche Erh6hung der Gebuhren (auch abseits der Innenstadt) angebracht ist. Dabei ist zu
beachten, dass durch Bewohnerparkausweise kein Stellplatz garantiert ist und in Konstanz
derzeit etwa zwei Ausweise je Stellplatz ausgegeben sind. Die kommunalen Kosten bzw. der
Wert eines Stellplatzes sind entsprechend auf zwei Ausweise aufzuteilen. Daher wird emp-
fohlen, die Gebiihren fur das Bewohnerparken auf mindestens 50 €/Monat (600 €/Jahr) zu
erhohen. Diese Hohe liegt liber der preispsychologisch wichtigen Marke des Preises eines
OPNV-Jahrestickets in Konstanz (500 €/Jahr8?). Im internationalen Vergleich liegt diese im
Rahmen von Stadten mit ambitionierter Verlagerungspolitik (z.B. Amsterdam 535 €/Jahr,
Stockholm 827 €/Jahr). Auch regional planen viele Stadte eine Erhéhung der Gebiihren des
Bewohnerparkens, die jedoch geringer ausfallt (Freiburg und Tiibingen: 120 bis 360 €/ Jahr,
Ulm: 300 €/Jahr??).

Bei angenommenen durchschnittlichen Autokosten von 300 €/Monat und einer Elastizitat
von -0,15 bis -0,2%3 fiihrt die Erhéhung auf 50 €/Monat zu einer Minderung der Auto-Ver-
kehrsleistung im Bereich von 2-3 %. Zwar ist nach einer gewissen Anpassungszeit flr die
Bewohnerlnnen und mit begleitenden MalRnahmen eine deutlich héhere Wirkung anzuneh-
men, trotzdem ist flir die Zielerreichung mittelfristig eine dariiberhinausgehende Preiserhé-
hung notwendig.

78 2018 vom Verwaltungsgericht Wiesbaden zur Luftreinhaltung flaichenhaft empfohlen (Urteil 5.9.2018 zu
Fahrverboten in Frankfurt).
79 Agora Verkehrswende 2018: Offentlicher Raum ist mehr wert,

80 In der Parken Broschire des Verkehrsministeriums werden die dauerhaften Unterhaltskosten fiir einen
Stellplatz mit 50-150 € im Monat angegeben

81 ,7.7.2021
82

,23.06.2021
8 Sjehe Potenzialstudie OPNV Ramboll, Powerpoint Présentation zur Beschlussvorlage 6 - 2020-0640 /
23.07.2020
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Rechtliche Grundlage der
Parkraumbewirtschaftung

Gesetzesdanderung erlaubt
weitgehendere Freiheiten
bei der Festlegung der Ge-
biihrenhohe fiir das Be-
wohnerparken

Erh6hung der Bewohner-
parkausweise auf 50 €/
Monat notwendig und an-
gemessen

Mittelfristig weitere Preis-
erh6éhungen priifen


https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/oeffentlicher-raum-ist-mehr-wert-1/
https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/oeffentlicher-raum-ist-mehr-wert-1/
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/Brosch%C3%BCren_Publikationen/210415_VM_Ruhender_Verkehr_DinA4_ES_web.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/Brosch%C3%BCren_Publikationen/210415_VM_Ruhender_Verkehr_DinA4_ES_web.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/Brosch%C3%BCren_Publikationen/210415_VM_Ruhender_Verkehr_DinA4_ES_web.pdf
https://www.stadtwerke-konstanz.de/mobilitaet/bus/tarife/jahreskarten/abo-jahreskarte/
https://www.mannheimer-morgen.de/politik_artikel,-laender-in-diesen-staedten-wird-das-anwohnerparken-teurer-_arid,1805175.html
https://www.mannheimer-morgen.de/politik_artikel,-laender-in-diesen-staedten-wird-das-anwohnerparken-teurer-_arid,1805175.html
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Die Gebtihren fiur das Kurzzeitparken sind in Konstanz mit 1,50 €/ h auch im Vergleich mit
anderen Stadten in Baden-Wirttemberg niedrig. So betragen diese in Stuttgart bis zu 3,00
€/h, in Freiburg 2,70 €/h oder in Tlbingen 2,00 h/€. Eine in Abstimmung mit den privaten
Parkhausbetreibern durchgefiihrte Erhéhung des Preises flir das Kurzzeitparken auf 2,50 -
3,00 €/h wiirde dabei nicht nur die kommunalen Kosten des Parkens besser widerspiegeln
—der Preis lage damit auch auf Hohe anderer baden-wiirttembergischer Stadte. Um an Spit-
zenlasttagen den Verkehrsfluss in der Innenstadt zu verbessern sind darlber hinaus in der
Innenstadt temporar die Parkgebiihren weiter zu erhdéhen (z.B. samstags auf 5,00 €/h), um
die Besucherlnnen auf die dezentralen Stellplatzanlagen (z.B. Bodenseeforum) zu lenken
und einen zusatzlichen Impuls zur Nutzung des Umweltverbunds zu geben.

Die héheren Gebuhren kdnnen dabei in der Innenstadt Parker mit langeren Parkdauern (gro-
Rer vier Stunden) verdrangen und damit die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass mehr Kurz-
zeit-Besucherlnnen einen Parkplatz finden. Es wird daher davon ausgegangen, dass fiir den
Einzelhandel diese MaRnahme tendenziell einen positiven Einfluss hat, wobei insgesamt der
Einfluss der Pkw-Erreichbarkeit auf den Umsatz fiir Innenstadtlagen gering ist34.

84 (zuletzt abgerufen am 14.7.2021)

Gebiihren fiir das Kurzzeit-
parken sind deutlich zu er-
héhen


https://cidadanialxmob.tripod.com/shoppersandhowtheytravel.pdf
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ﬁ'-"'“ M 2 - Handlungsfeld Mobilitét
Halbierung der Stra3enstellpldtze bis 2035

i

Ziel der MaRnahme ist es, durch eine Verlagerung von Stellpldtzen von der StralRe in Quartiersgaragen ausrei-
chende Flachen fiir den Umweltverbund sowie eine Aufwertung der Qualitat des 6ffentlichen Raums in der Stadt
zu schaffen. Daneben wird durch die Verlagerung der Parkplatze in Quartiersgaragen mit festen Stellplatzen
Parksuchverkehr innerhalb des Quartiers vermieden. Mittelfristig wird durch eine Reduzierung der Stellplatze
zudem ein Beitrag zur Reduzierung des privaten Pkw-Bestands geleistet.

Ausgangslage: Der 6ffentliche StraRenraum wird in der Konstanzer Innenstadt an vielen Stellen durch die rund
2.700 (StraRen-)Stellplatze belegt, welche groRRtenteils dem Bewohnerlnnenparken zugeteilt sind. Die Anzahl der
ausgegebenen Parkberechtigungen ist dabei in etwa doppelt so hoch wie das Stellplatzangebot, was zu Park-
suchverkehr und zu Parkdruck in benachbarten Quartieren fiihrt. Der Besucherinnenverkehr wird weitestgehend
Uber Parkbauten abgewickelt, in denen Knappheit nur an wenigen Spitzenstunden im Jahr besteht. Abseits der
Innenstadt nutzen insbesondere Bewohnerlnnen die &ffentlichen Stellplatze. In der Regel ist das Angebot dort
groRer als die Nachfrage.

MaBnahmenbeschreibung: Umwandlung der StraBenstellpldtze nach den Kriterien: (1) Erhéhung der Verkehrs-
sicherheit, z.B. Riicknahme Gehwegparken, Wegfall von Stellplatzen ohne ausreichende Dooring-Zone zum Rad-
verkehr, bessere Sichtachsen an Kreuzungen, Einrichten von Ladezonen; (2) Verbesserungen des Umweltver-
bunds, z.B. Radabstellanlagen (auch fir Lastenradder), Platz fir Sharing-Angebote; (3) Verbesserung der Aufent-
haltsqualitat, z.B. Uber Platz fiir AuRengastronomie, Stadtgriin.

In der Innenstadt sollte die Anzahl der StraBenstellpldtze bis 2025 halbiert werden, dabei sind die Anzahl der
Stellplatze fiir Bewohnerlnnen iber Umnutzungen von Besucherstellplatzen in Parkbauten in Mietstellplatze und
die Einrichtung von Quartiersparkgaragen (z.B. auf dem Débele) zunéchst konstant zu halten. Sinkt die Nach-
frage, sind die Strallenstellplatze weiter zu reduzieren. Auch auBerhalb der Innenstadt ist eine schrittweise Hal-
bierung der StraRenstellplatze bis 2035 anzustreben. Sollte dabei die Nachfrage das Restangebot deutlich Gber-
schreiten, sind weitere Quartiersgaragen einzurichten.

Beginn 2022 Laufzeit | 2022-2035

Amt fir Stadtplanung und Umwelt/ Stadtverwaltung, SWK, Parkhausbetreiber,

Initiatorin / Akteurlnnen

Tiefbauamt
Zielgruppe(n) Bewohnerlnnen mit privatem Pkw, mit dem MIV anreisende Besucherinnen
Anschubkosten Hoch
Férdermoglichkeiten Bundesprogramm Stadtumbau, NKI Kommunalrichtlinie

Kommunikation des Ziels und des Ablaufs an Bewohnerlnnen und Besucherin-
nen; Parkraumkontrolle; Verbesserung des Umweltverbunds, insbesondere Sha-
ring-Angebote; MalRnahmen Parkraummanagement, Ladeinfrastruktur in 6ffent-
lichen Stellplatzanlagen

Flankierende MaRnahme(n)

Erfolgsindikatoren Anzahl Pkw-StraRenstellplatze, Pkw-Bestand je Einwohner
Prioritat [ [ ] {
§° CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme [ ) [ ) [ ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten ° ° )
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) (] (]  J  J °
Zusatznutzen: Lebenswerte Stadt
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Fir die Umwidmung des offentlichen Raums besteht ein relativ groRBer rechtlicher Spiel-
raum®®. Dabei miissen insbesondere Griinde des éffentlichen Wohls, wie Luftreinhaltung
und Verkehrssicherheit zugrunde gelegt werden, welche in allen im Steckbrief genannten
Fallen vorliegen.

Eine reduzierte Stellplatzanzahl flihrt zu geringerem Pkw-Besitz. So konnte z.B. in Paris durch
eine Reduktion der Stellplatze um 14 % (in Kombination mit der Starkung des Umweltver-
bunds) eine Reduktion des Autobesitzes um 18 % erreicht werden®®. Die angestrebte Hal-
bierung der Stellplatze im offentlichen StraBenraum fiihrt zu einer Abnahme der gesamten
verflgbaren Stellplatze um etwa 20-30 %. Die Verlagerung in Quartiersparkgaragen inklu-
sive eigener Ladeinfrastruktur gibt Bewohnerinnen zudem einen sicheren Zugang zu Lade-
punkten, womit der Umstieg auf Elektromobilitat deutlich attraktiver wird (siehe MaR-
nahme M9).

Fir die MaBBnahme ist in einem Konzept darzulegen, welche Stellplatze aufgrund welcher
Grinde wegfallen, inklusive eines Zeitrahmens der Umsetzung. Da viele Pkw-Besitzer nicht
kurzfristig ihren Pkw abschaffen kénnen, sollten im ersten Schritt nicht mehr Stellplatze
wegfallen, als liber ungenutzte private Platze, Dauerstellplatze oder neu geschaffene Quar-
tiersparkgaragen zur Verfligung stehen. Zur schnelleren Umsetzung kann dabei auch auf
temporadre MalRnahmen zuriickgegriffen werden (Parklets, Wandelbaumallee), mit denen
auch parallel zur Konzepterstellung bereits begonnen werden kann. Hierbei ergeben sich
vielfdltige Moglichkeiten der Birgerinnenbeteiligung. Die Umsetzung erfordert zudem zu-
satzliche Planerinnenkapazitat im Tiefbauamt. Ist diese mit dem derzeitigen Personal nicht
ausreichend vorhanden, ist hier eine weitere Stelle zu schaffen.

Die Kosten fiir die Umwandlung von Stellpldtzen kdnnen in Abhangigkeit davon variieren,
welcher neuen Nutzung die Flache zugefiihrt wird. Sind keine baulichen MalRnahmen erfor-
derlich, beispielsweise bei einer gednderten Beschilderung mit Wegfall von Gehwegparken
oder beim Ummarkieren von Parkplatzen zu Radstreifen oder Ladezonen, sollten die Kosten
deutlich unter 1.000 € je Stellplatz liegen. Die Umwandlung in Radabstellanlagen kostet
etwa 1.200 €% je Stellplatz. Die Kosten kénnen bei Kauf und Errichtung eines hochwertigen
Parklets aber auch iiber 10.000 €% betragen. Bei angenommenen mittleren Kosten von
2.000 € /Stellplatz fallen damit fur die Umwidmung von 1.350 Stellpldtzen (Halbierung der
offentlichen Stellplatze in der linksrheinischen Innenstadt) 2,7 Mio. € (+ Planungskosten) an.
Die Errichtung von Quartierparkgaragen ist je Stellplatz deutlich teurer (ca. 6.000 € bis
30.000 €/Stellplatz®), aufgrund der flankierenden MaRnahme ,Parken teurer als OPNV“
(MaBnahme M1) sollte ein eigenwirtschaftlicher Betrieb fir diese jedoch in den meisten
Fallen moglich sein.

8 Agora Verkehrswende 2018: Offentlicher Raum ist mehr wert,

86 Agora Verkehrswende 2020: Umparken — den 6ffentlichen Raumgerechter verteilen,

87
88
89 Untere Grenze Preisspanne:
, obere Grenze Telefonat Lorenz Heublein vom 8.7. fiir Tiefgarage mit Hochwasserschutz in Konstanz

Gesetzlicher Rahmen

Wirkung der MaBnahme

Umsetzung konzeptionell
begleiten

Kostenabschatzung


https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/oeffentlicher-raum-ist-mehr-wert-1/
https://www.agora-verkehrswende.de/veroeffentlichungen/oeffentlicher-raum-ist-mehr-wert-1/
https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/2018/OEffentlicher_Raum_ist_mehr_wert/Agora-Verkehrswende_oeffentlicher-Raum_Factsheet_Auflage-3_WEB.pdf
https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/2018/OEffentlicher_Raum_ist_mehr_wert/Agora-Verkehrswende_oeffentlicher-Raum_Factsheet_Auflage-3_WEB.pdf
https://www.agora-verkehrswende.de/fileadmin/Projekte/2018/OEffentlicher_Raum_ist_mehr_wert/Agora-Verkehrswende_oeffentlicher-Raum_Factsheet_Auflage-3_WEB.pdf
https://fahrradfoerderung.vcd.org/abstellanlagen/umwandlung-von-autoparkplaetzen/
https://vestre.com/de/
https://astron-parkhausbau.de/haeufige-fragen-faq/was-kostet-ein-parkhaus/
https://astron-parkhausbau.de/haeufige-fragen-faq/was-kostet-ein-parkhaus/
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-;::-.-"‘ M 3 - Handlungsfeld Mobilitét
Ausbau von Park & Ride mit attraktiver OPNV-Anbindung

i

Ziel ist es, durch eine Verlagerung von Stellplatzen fir Besucherlnnen aus der Innenstadt auf Parkanlagen am
Stadtrand bzw. am Rand der Agglomeration/ Region gelegen, Flachen in der Kernstadt fur den Ausbau des Um-
weltverbunds und einer lebenswerten Stadt zu gewinnen wahrend trotzdem ein guter Zugang fiir Pkw-Anrei-
sende erhalten bleibt. Zudem entsteht liber die teilweise Verlagerung der Wege auf den OPNV auch ein direkter
Klimavorteil. Hierflr sollte der Umstieg moglichst nahe am Ursprungsort der Reise erfolgen.

Ausgangslage: Durch die Verlagerung von Bewohnerstellplatzen in Parkbauten reduziert sich dort die Anzahl der
Besucherstellplatze in den Parkbauten. Im Grofteil des Jahres sind die Kapazitdten der Parkbauten fiir Bewoh-
nerlnnen und Besucherinnen insgesamt ausreichend. Allerdings besteht punktuell ein erheblicher temporarer
Parkdruck im Besuchsverkehr, daher sind Alternativen fiir diese Spitzen zu schaffen. Ein Ausbau des regionalen
OPNV (Agglo-S-Bahn) ist dabei aus Klimasicht die vorteilhafteste Option, dieser kann jedoch absehbar nicht
schnell genug erfolgen.

MaBnahmenbeschreibung: Zunichst ist eine Alternative fir die bis 2025 wegfallenden Stellpldtze in der Innen-
stadt zu schaffen, hier bieten sich noch innenstadtnahe Standorte mit bereits bestehender guter OPNV-Anbin-
dung, wie das Bodenseeforum an. Mittelfristig sind, parallel zum Ausbau der Agglo-S-Bahn in den Stufen A3 (bis
2030) und B1 (2040)%, an regionalen Haltepunkten P&R-Anlagen zu errichten, so dass sich der Ausbau von S-
Bahn und P&R erginzen. Neben dem Ubergang Auto/ Bahn sind dabei weitere intermodale Verkniipfungen (z.B.
Sharing-Angebote) zu schaffen. Die Nutzung des P&R sollte tber ,Extras”, wie Gepacktransport zu den P&R-
Anlagen, glinstige Lademoglichkeiten fiir Elektrofahrzeuge an den P&R-Anlagen, Stellplatze fir Wohnmobile so-
wie eine gute Aufenthaltsqualitdt weiter gesteigert werden.

Beginn 2025 Laufzeit | 2040

" Amt fur Stadtplanung und Umwelt/ Verkehrsverbund, DB Netz AG (Ausbau Inf-
Initiatorin / Akteurlnnen

rastruktur)
Zielgruppe(n) Mit dem MIV anreisende Besucherlnnen
Anschubkosten Hoch
Férdermoglichkeiten Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, Agglomerationsprogramm Schweiz

Kommunikation des Ziels und des Ablaufs an Besucherlnnen; Parkraumkontrolle;

Flanki M h
LU Ol AU Verbesserung des Umweltverbunds; MaBnahmen Parkraummanagement

Erfolgsindikatoren MIV-Anteil am Modal-Split Besucherinnen
Prioritat [ [ [ ]
%" CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { {
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { {
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° )
Zusatznutzen: Lebenswerte Stadt, starkere regionale Zusammenarbeit

% Machbarkeitsstudie Agglo S-Bahn Kreuzlingen-Konstanz
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https://www.konstanz.de/site/Konstanz-Karriere/get/documents_E588865834/konstanz/Dateien/Stadt%20gestalten/ASU/Verkehr/Zusammenfassung_Endbericht-Agglo-S-Bahn_SMA.pdf
https://www.konstanz.de/site/Konstanz-Karriere/get/documents_E588865834/konstanz/Dateien/Stadt%20gestalten/ASU/Verkehr/Zusammenfassung_Endbericht-Agglo-S-Bahn_SMA.pdf
https://www.konstanz.de/site/Konstanz-Karriere/get/documents_E588865834/konstanz/Dateien/Stadt%20gestalten/ASU/Verkehr/Zusammenfassung_Endbericht-Agglo-S-Bahn_SMA.pdf
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Sowohl fiir den Ausbau der Agglo S-Bahn Kreuzlingen-Konstanz als auch die Umsetzung ei-
nes regionalen P&R-Konzepts ist die regionale und transnationale Zusammenarbeit zwi-
schen verschiedenen Akteuren in der Agglomeration und Region bzw. auch dariber hinaus
zu starken. Zentrales Vehikel kann dabei das grenziiberschreitende Gesamtverkehrskonzept
sein. Fir die Verlagerung des Besucherverkehrs sind dabei insbesondere die zukinftigen
P&R-Anlagen auf der Schweizer Seite wichtig. In Frage kommen dabei z.B. die zukiinftigen
S-Bahnendpunkte der Agglo S-Bahn Minsterlingen-Spital und Weinfelden. Auf deutscher
Seite waren Konstanz-Wollmatingen oder Hegne mogliche Standorte.

Die Umsetzung des Agglo S-Bahn Konzepts wird mit Investitionskosten von 50 Millionen €
flir die Variante A3 und 158 Millionen € fir die Variante B1 angegeben, bei jahrlichen Be-
triebs- und Unterhaltskosten von 5,6 Millionen € in der Variante A3 sowie von 12,3 Millio-
nen € bei einer Kombination aus A3 und B1.°! Die Kosten fir fiinf P&R-Anlagen mit je 200
Stellpldtzen betragen etwa 6 bis 10 Millionen €%, Bei einer Férderung der deutschen Park-
anlagen durch das Land mittels Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) von bis zu
7.500 £ je Stellplatz®® reduzieren sich die Kosten fiir die Stadt bzw. den Landkreis um 38 bis
75 %. Die jahrlichen Unterhaltskosten der P&R-Anlagen liegen bei ca. 180.000 € (bei 50 € je
Monat und Stellplatz)®.

Fir eine gute Nutzung der P&R-Anlagen sind dabei, neben dem guten OPNV-Anschluss, an-
gemessene Parkpreise in der Innenstadt eine zentrale Randbedingung. Die Nutzung der
P&R-Anlagen inklusive integriertem OPNV-Ticket sollte dabei nicht umsonst sein, jedoch
glnstiger als ein langeres Parken (>2 h) in der Innenstadt. Zudem sind spezielle Tarife fir
Berufspendlerinnen einzuplanen. Fiir Ubernachtungstouristen ist das Parkticket in die Gas-
tekarte zu integrieren.

91 Machbarkeitsstudie Agglo S-Bahn Kreuzlingen-Konstanz

92 Bei Kosten je Stellplatz von 6.000 bis 10.000 € (
)

93

94

Regionale Zusammenar-
beit starken

Kostenabschatzung

Flankierend Parken ange-
messen bepreisen


https://www.konstanz.de/site/Konstanz-Karriere/get/documents_E588865834/konstanz/Dateien/Stadt%20gestalten/ASU/Verkehr/Zusammenfassung_Endbericht-Agglo-S-Bahn_SMA.pdf
https://www.konstanz.de/site/Konstanz-Karriere/get/documents_E588865834/konstanz/Dateien/Stadt%20gestalten/ASU/Verkehr/Zusammenfassung_Endbericht-Agglo-S-Bahn_SMA.pdf
https://www.konstanz.de/site/Konstanz-Karriere/get/documents_E588865834/konstanz/Dateien/Stadt%20gestalten/ASU/Verkehr/Zusammenfassung_Endbericht-Agglo-S-Bahn_SMA.pdf
https://astron-parkhausbau.de/haeufige-fragen-faq/was-kostet-ein-parkhaus/
https://astron-parkhausbau.de/haeufige-fragen-faq/was-kostet-ein-parkhaus/
https://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichungen/denkschriften/170000/170044.html
https://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichungen/denkschriften/170000/170044.html
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/Brosch%C3%BCren_Publikationen/210415_VM_Ruhender_Verkehr_DinA4_ES_web.pdf
https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/Brosch%C3%BCren_Publikationen/210415_VM_Ruhender_Verkehr_DinA4_ES_web.pdf
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KurzmaBnahme

MaBnahmentitel: Einfiihrung eines digitales|Zeithorizont: 2022|Kiirzel: M 4
Verkehrsmanagementsystems -2024

(Schwerpunkt Altstadt) Status: Neu

Initiator / Akteurlnnen: Amt fiir Stadtplanung|Zielgruppe: Besucherinnen, Bewohne-
und Umwelt rinnen, Gewerbetreibende

Kurzbeschreibung: Ein digitales Verkehrsmanagement (DVM) im StraBenverkehr ermdog-
licht es, den Verkehr an Hochlasttagen (Tagen mit vielen Besucherlnnen) liber digital ge-
steuerte Signalanlagen und Verkehrsregelungsanlagen (statt heute mit Verkehrskadetten)
zu lenken. Dies verflissigt den Verkehr an diesen Tagen und minimiert (Park-)Suchverkehr.
Ein DVM-System im StraBenverkehr hat nur geringe direkte THG-Einsparungen, da verein-
fachtes Auffinden eines Parkplatzes einen Anreiz schafft, weiterhin das Auto zur Anreise
benutzen. Aufgrund der Minimierung des Parksuchverkehrs schafft es jedoch Akzeptanz
fir die Weiterentwicklung des Parkraummanagements und ist damit eine wichtige flan-
kierende MalRnahme. Zudem kénnen die durch ein DVM-System entstehende Daten und
Regelungsmaoglichkeiten fir eine weitere Verbesserung des Verkehrssystems, insbeson-
dere auch des Umweltverbundes, eingesetzt werden.
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5.5.2 Ausbau Umweltverbund

Mit dem jetzigen Stadtbusangebot und der vorhandenen Radverkehrsinfrastruktur hat Kon-
stanz bereits einen im deutschen Vergleich sehr guten Umweltverbund, wie u.a. der 3. Platz
bei Stidten zwischen 50.000 und 100.000 Einwohnern im ADFC-Fahrradklimatest® 2020
zeigt. Mit der Umsetzung und dauerhaft gesicherten Finanzierung des neuen Stadtbuskon-
zepts (siehe MalRnahmen M5 und M6), der Umsetzung des Handlungsprogramms Rad, der
Umsetzung der in Entwicklung befindlichen FuRverkehrsstrategie (sieche MaRRnahme M8)
und dem Ausweiten von Sharing-Angeboten (sieh MaRnahme M7) wird der lokale Umwelt-
verbund weiter verbessert. Schwichen liegen im regionalen OPNV-Angebot, insbesondere
in der Anbindung an den regionalen und liberregionalen Schienenverkehr. Fiir eine substan-
zielle Verbesserung im regionalen Schienenverkehr (Umsetzung der Agglo S-Bahn) und das
flankierende P&R-Konzept (sieche MaBnahme M3), ist eine ambitionierte und handlungsfa-
hige Zusammenarbeit zur Reduktion der THG-Emissionen in der gesamten Agglomeration
eine zentrale Saule. Dies erscheint aus heutiger Sicht herausfordernd, ist aber aufgrund der
groRen Bedeutung der Quell-Ziel- und Ziel-Quell-Verkehre fir die Emissionen (mehr als ein
Drittel der verkehrsbedingten Emissionen innerhalb der Stadt) zentral zum Erreichen der
Klimaschutzziele.

Durch die MaRRnahmen zum Ausbau des OPNVs werden bei Umsetzung bis zu 4 Millionen
zusatzliche Fahrten je Jahr im OPNV zuriickgelegt. Zentral fiir die Minderung der THG-Emis-
sionen ist dabei, welcher Anteil dieser zusatzlichen Fahrten vom MIV kommt. Dies wird ins-
besondere auch von den flankierenden Push-Malnahmen (siehe 5.5.1) beeinflusst. Hier
wird angenommen, dass zwischen 30 % und 60 % der neuen Fahrten vom MIV kommen,
woraus sich eine Minderung der THG-Emissionen zwischen 440 und 870 Tonnen CO; ergibt.
Mit denselben Verlagerungsannahmen vom MIV kénnen im Radverkehr, bei einer angenom-
menen Steigerung der Radverkehrsnutzung um 26 %°° gegeniiber heute die Emissionen zwi-
schen 1.200 und 2.500 Tonnen CO; gesenkt werden. Zusammen ergibt sich damit fir den
Ausbau des Umweltverbunds ein Minderungspotenzial von gut 1.600 bis 3.400 Tonnen CO,,
bzw. von 2 bis 4 % der heutigen Verkehrsemissionen. Verglichen mit den THG-Minderungen
aus dem Parkraummanagement sind dies relativ geringe Werte, jedoch wird mit dem Aus-
bau des Umweltverbunds die Mobilitat der Bewohnenden auch bei steigenden Preisen der
MIV-Nutzung gewahrleistet. Da dies zentral fir die Akzeptanz der MalRnahmen des Park-
raummanagements ist, ist der Ausbau des Umweltverbunds trotz der relativ geringen direk-
ten THG-Minderung ein entscheidendes Teilstlick zur Umsetzung des Klimaschutz-Plus-Sze-
narios.

95 (zuletzt aufgerufen am 14.7.2021)
96 Erhéhung auf den heutigen Anteil des Radverkehrs am Modal-Split von Oldenburg, aktueller Spitzenreiter
in Deutschland

Ausbau des Umweltver-
bundes ist ein zentraler
Teil der Strategie.


https://fahrradklima-test.adfc.de/ergebnisse
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LeuchtturmmaRnahme

-;::-.-"‘ M 5 - Handlungsfeld Mobilitét

Alternative Finanzierung OPNV/Mobilititspass

Ziel der MaRnahme ist es, durch eine ticketfreie Nutzung eine deutliche Erhéhung der Fahrgastzahlen im OPNV
und eine Minderung der MIV-Fahrten zu erreichen. Zudem soll die Finanzierung des Betriebs und der notwendige
Ausbau des OPNV sichergestellt werden.

Ausgangslage: Das aktuelle Tarifsystem der Buslinien in Konstanz basiert auf dem Verkauf von Einzelfahrkarten
und diversen Zeitfahrkarten. Dariber hinaus bestehen Verglinstigungen fir Gruppen, Schilerinnen, Studierende
und Rentnerlnnen.?’ Die ticketfreie OV-Nutzung ist zudem bei der Nutzung von Park & Ride Parkplatze und bei
Ubernachtungen inkludiert.’® Im Modal-Split im Binnenverkehr liegt der OV-Anteil bei etwa 11 %, der MIV-Anteil
bei 25 %. Laut Stadtwerke Konstanz lag die Anzahl der beférderten Personen (inkl. VHB-Anteil) in 2019 bei rund
14,06 Mio. und die Umsatzerldse beliefen sich auf 12,65 Mio. €.

MaBnahmenbeschreibung: Konstanz fiihrt einen Mobilitdatspass ein, mit dem alle Einwohnerlnnen ohne weitere
Kosten im Stadtgebiet fahren diirfen. Die Erlése aus dem Mobilitdtspass werden zur Deckung der Betriebskosten
des OPNVs und einem Ausbau des OPNV-Angebots verwendet. Wird fiir diesen ,,Nulltarif“ mit einer Fahrgast-
steigerung von 20 % gerechnet, ist eine Ausweitung der Fahrzeugkapazitdt um 15 % notwendig. Daraus wiirden
sich Kosten von 14,4 Mio. € im Jahr ergeben, ca. 351 € je Einwohnenden und Jahr.?® Die H6he der Abgabe miisste
im Durchschnitt etwa 30 €/Monat betragen und konnte nach Status der Erwerbstatigkeit (z.B. Befreiungen/Min-
derungen flir Auszubildende) differenziert werden. Die konkrete Hohe ist dabei auf Basis aktueller Kostenrech-
nungen unter Beriicksichtigung des Angebots und der Beitrige des Bundes und der Lander festzulegen. Uber-
nachtungsgaste kénnen durch einen zusatzlichen Beitrag, der zusammen mit der Kurtaxe erhoben wird, an der
Finanzierung beteiligt werden. P&R-Nutzende kénnen mit ihrem Parkticket, das einen OPNV-Anteil enthilt,
ebenfalls den OPNV ohne den Kauf weiterer Tickets in Anspruch nehmen.

Beginn 2023 Laufzeit | Ab 2023

Initiatorln / Akteurlnnen Abteilung Mobilitat (Amt fiir Stadtplanung und Umwelt), Stadtwerke Konstanz
Zielgruppe(n) Einwohnerinnen und Besucherlnnen

Errichtungskosten Hoch

Férdermoglichkeiten

Stadtbuskonzept umsetzen und weiterentwickeln, Park & Ride mit attraktiver

Alerilgteremels Ll s, OPNV-Anbindung etablieren

Erfolgsindikatoren Verkehrsleistung im OPNV, Modal-Split
Prioritat [ [  J [ ]
%" CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme { { ]
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { { ] ]
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) ° ° ) )
Zusatznutzen: Lebenswerte Stadt, Ausweitung kostengiinstiger Mobilitat, Reduzierung des Pkw-Bedarfs

Durch die MaBnahme soll erreicht werden, dass bei der Entscheidung zwischen MIV und

97 https://www.stadtwerke-konstanz.de/mobilitaet/bus/tarife/
98 https://www.treffpunkt-konstanz.de/parken/
99 Beschlussvorlage 6 2020-0458

127



128 Klimaschutzstrategie Konstanz @ ifeu

OPNV den Nutzerlnnen die finanzielle Hiirde des Ticketpreises genommen wird und mone-
tare Chancengleichheit zum oftmals ,,ohnehin verfligbaren” privaten Pkw hergestellt wird.
Zudem soll die alternative Finanzierung der Stadt Konstanz neben den Beitragen durch Bund
und Lander als langfristig verlassliche und selbst steuerbare Finanzierungsquelle dienen.

Neben weiteren alternativen Finanzierungsmodellen des OPNV, wie beispielsweise einer
Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung, existieren im Wesentlichen drei Drittnutzerfi-
nanzierungsmodelle, die in Baden-Wirttemberg durch rechtliche Gutachten'® und Modell-
rechnungen hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen anhand von Beispielkommunen un-
tersucht wurden:10!

Der Mobilitatspass fiir Einwohner wird durch eine verpflichtende monatliche Abgabe der
Einwohnerlnnen der Kommune (ggf. differenziert nach Alter, Erwerbstatigkeit oder Haus-
haltsgroBe) finanziert. Als Gegenleistung erhalten diese ein Mobilitdtsguthaben, durch
welches sie den OPNV in einem definierten Gebiet und/oder definierten (zeitlichen) Um-
fang entweder vergiinstigt oder ohne weitere Kosten nutzen kdnnen. Ferner besteht die
Méglichkeit bisherige OPNV-Tarifregelungen (Befreiungen z.B. Auszubildende iiber 18
Jahre, Studierende, Empfangerinnen und Empfanger von Wohngeld, Arbeitslosengeld Il
und Grundsicherung, Asylbewerber, Empfanger von Leistungen nach dem Pflegeversiche-
rungsgesetz sowie Schwerbehinderte Gber 80 % Schwerbehinderungsgrad) zu tGberneh-
men, insofern hier eine abgabengerechte Regelung vorgenommen wurde. Die Inan-
spruchnahme der Mobilitatsleistung kann auf den Monat begrenzt werden, in dem der
Beitrag erhoben wird. Hierbei ist zu gewahrleisten, dass alle der Beitragspflicht unterfal-
lenden Einwohnenden einen ausreichenden Zugang zum OPNV haben, indem beispiels-
weise die zuldssige Maximalentfernung bis zur nachsten Haltestelle festgelegt wird. Zu-
dem sollten nur die beitragspflichtigen Einwohnerinnen einen kostenlosen bzw. vergiins-
tigten OPNV in Anspruch nehmen kénnen.

Beim Mobilitdtspass fiir Kfz-Haltende werden Besitzerlnnen von Kfz in der Kommune zu
einer regelmiRigen Abgabe zugunsten des OPNV verpflichtet. Sie erhalten im Gegenzug
ein Mobilitats-Guthaben, eine entsprechende ,,Anrechnung” der gezahlten Leistung oder
die Méglichkeit zur kostenlosen OPNV-Nutzung. Eine Verkniipfung mit den Kosten fiir das
Bewohnerparken oder mit der Stellplatzverpflichtung nach § 37 Abs. 6 der Landesbau-
ordnung fiir Baden-Wirttemberg (LBO), um Umgehungen der Abgabe zu vermeiden, wird
als zuldssig erachtet.

Der Mobilitdtspass fiir Kfz-Nutzende verpflichtet alle Kfz-Nutzende (Einwohnerinnen
und Einpendlerinnen) in einem bestimmten Erhebungsgebiet auf entsprechend verwal-
tungsrechtlich zulassigen StraRenkategorien (z.B. Landes-, Kreis-, Kommunal- und nicht
klassifizierten StraBen auBer BundesstralRen) zur Zahlung einer Abgabe, die groRtenteils
der Finanzierung des OPNV zuflieRt. Auch hier erhalten die Abgabenleistenden als Gegen-
leistung ein Mobilitdts-Guthaben, beispielsweise fiir eine OPNV-Zeitkarte. Die Zahlungs-
verpflichtung kann raumlich auf die Stadtgrenzen beschrdankt werden. Die Abgabenhohe
istin zeitlicher Staffelung denkbar, beispielsweise nach Tageszeit, aktuellem Verkehrsauf-
kommen oder aktuellen Immissionswerten. Auch konnte die Abgabe nur fiir Fahrten wah-
rend bestimmter Belastungshochzeiten eingefordert werden. Ferner kann die Abgaben-
héhe entweder proportional zur Fahrleistung oder als Festpreis (zeitlich begrenzt giiltige
Vignette) ausgestaltet werden. Auch hier kénnen bisherige OPNV-Tarifregelungen (Be-

100https://vm.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mvi/intern/Dateien/PDF/PM_An-
hang/201120_Gutachten_Rechtliche_Rahmenbedingungen_von_drei_Instrumenten_EY2020.pdf
101https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/mobilitaetspass-erleich-
tert-zugang-zum-oepnv/

Verschiedene Modelle der
Drittnutzerfinanzierung
moglich
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freiungen fur bestimmte Gruppen, wie Schwerbehinderten) lbernommen werden, so-
weit diese Gruppen auch der Gruppe der Kfz-Nutzenden angehoren. Das kann vor allem
sinnvoll sein, wenn diese Personengruppen das Mobilitdtsguthaben gar nicht oder nur
eingeschrankt fiir OPNV-Leistungen einlésen kénnen.

Sowohl die Umsetzung eines Mobilitatspasses fiir Kfz-Haltende als auch fiir Kfz-Nutzende ist
mit Risiken verbunden: Kfz-Haltende kénnen die Abgabe durch eine Anmeldung des Kfz in
einer anderen Kommune umgehen, die Erhebung flir Pkw-Nutzende entsprache im Wesent-
lichen einer City-Maut, die derzeit rechtlich nicht realisierbar ist. Daher wird eine alternative
Finanzierung durch einen Mobilitatspass fiir Einwohnerlnnen empfohlen.

KurzmaBRnahmen
MaRnahmentitel: Zeithorizont: ab g:ar::: M6
Umsetzung des Stadtbuskonzepts 2022 Ausdehnung

Initiator / Akteurlnnen: Gemeinderat, Amt fir |Zielgruppe: Einwohnerinnen und Besu-
Stadtplanung und Umwelt / Stadtwerke cherlnnen

Kurzbeschreibung: Die Optimierung des Stadtbusverkehrs ist ein wichtiger Baustein der
erforderlichen Push- und Pull-MaBnahmen fiir die angestrebte Halbierung des Pkw-Ver-
kehrs. Ein dichtes Liniennetz und ein dichter Takt im Busverkehr sind wichtige Pull-MaR-
nahmen. In der vom Ingenieurbiiro Ramboll durchgefiihrten Analyse werden im am bes-
ten bewerteten Planfall 3 (ohne flankierende MalRnahmen) pro Tag ca. 3.120 zusatzliche
Fahrgaste gewonnen bzw. 1.840 Pkw Fahrten auf den Bus verlagert, wodurch der jahrliche
AusstoR klimaschadlicher Gase um 274 t (in CO3) reduziert wirde. Der Planfall 3 sollte,
trotz durch Corona bedingten Fahrgasteinbruch, moglichst rasch umgesetzt werden, ins-
besondere um die Akzeptanz fir die ParkraummanagementmalRnahmen zu erhéhen. Zu-
dem ist das Konzept fir die vollstandige Umstellung des Busverkehrs auf Elektroantrieb
weiterzuentwickeln und umzusetzen.

. . - . . Kiirzel: M 7
MaRnahmentitel: Etablieren vernetzter Mobili- | Zeithorizont: ab
vy . Status:
tat in den Stadtteilen 2024
Ausdehnung

Initiator / Akteurlnnen: Gemeinderat, Amt fiir
Stadtplanung und Umwelt (= Stelle zum Mobili- | Zielgruppe: Bewohnerlnnen
tatsmanagement), Stadtwerke

Kurzbeschreibung: (E-)Carsharing, KonRAD & TINK-Stationen sollten allen Bewohnerinnen
in Konstanz in kurzer Laufdistanz zur Verfiigung stehen; aktuell gibt es hier insbesondere
in den Stadtteilen noch Netzliicken.

Als mittelfristigen Zielwert empfehlen sich hier die Einzugsbereiche fiir die Sharingange-
bote auf 300 bis 600 Meter festzulegen.%? Aus der im Klima-Plus-Szenario angestrebten
Halbierung der Autonutzung folgt auch in etwa eine Halbierung des Pkw-Bestands. Ersetzt

102 analog der Empfehlungen des VDVs flr Haltestelleinzugsbereiche:
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Mobilitatspass fiir Einwoh-
nerlnnen wird empfohlen


https://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/237226/
https://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/237226/
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dabei ein Car-Sharing-Auto neun private Pkw??, kann der heutige Autobestand von 421
Pkw/ 1000 Einwohnende auf 200 private und 25 geteilte Pkw je 1000 Einwohnende ge-
mindert werden. Neben diesen quantitativen Anforderungen ist zudem eine Vernetzung
der verschiedenen Umweltverbundangebote zentral, z.B. mittels ,,Mobilpunkten” bzw. ,,-
plinktchen”. Zudem sollte von Vornherein ein hoher Anteil der Car-Sharing-Fahrzeuge
Elektroautos sein. Diese Aspekte beriicksichtigend ist ein integriertes Sharing-Konzept zu
entwickeln. Wahrend der weitere Ausbau von Konrad & TINK direkt durch die Stadtwerke
erfolgen kann, ist die Ausweitung des Car-Sharing-Angebots auszuschreiben (2021 bereits
erfolgt). Fur die neu durch die Umwandlung von Pkw-StraRenstellplatzen bereitgestellten
Flachen sind den Betreibern gegentiber Auflagen zu machen, wie z.B. zur Mindestverfiig-
barkeit der Sharing-Angebote und zur Antriebsart der bereitgestellten Fahrzeuge (E-Au-
tos). Zudem kdnnen Kooperationen mit den vorhandenen Anbietern (Okostadt e.V. Kon-
stanz, Stadtmobil Stidbaden AG und Carship) erfolgen, die zu einer h6heren Nachfrage und
damit zu einer hoheren Fahrzeugzahl fiihren, z.B. indem ein Teil des stadtischen Fuhrparks
durch Car-Sharing-Fahrzeuge ersetzt wird.

MaRnahmentitel: Schaffung von Vorrangnet- Zeithorizont: Kiirzel: M 8
zen fiir aktive Mobilitdt (Fortbewegung mit Hilfe| heute bis 2030
der eigenen Muskelkraft)

Initiator / Akteurlnnen: Zielgruppe:
Amt fir Stadtplanung und Umwelt, Gemeinde-| Bewohnerlnnen und Besucherinnen
rat, Tiefbauamt, externe Dienstleister

Kurzbeschreibung: Konzeptionell sind in Konstanz mit dem Masterplan Mobilitdt, dem
Handlungsprogramm Radverkehr und der im Entwurf befindlichen FuRverkehrsstrategie
Grundlagen fiir eine attraktive, aktive Mobilitdt geschaffen. Die Konzepte sind weiterzu-
entwickeln, hierbei ist insbesondere die Flachenumverteilung vom MIV zur aktiven Mobi-
litat und die flichendeckende Verkehrsberuhigung abseits der Hauptstraen voranzutrei-
ben. Ziel sollten durchgehende Vorrangnetze fiir den Full- und Radverkehr sowie eine
weitgehende (MIV-)Verkehrsberuhigung abseits der Durchgangsstraen (z.B. mit modalen
Filtern1®*). Ausgehend von den derzeitigen Bemiihungen ist insbesondere die Umset-
zungsgeschwindigkeit fur das Erreichen der Ziele jedoch deutlich zu erhéhen. Um dies zu
ermoglichen, ist die Finanzierung des Radverkehrs mindestens auf die vom Nationalen
Radverkehrsplan empfohlenen 30 €/ Einwohnerln (inklusive méglicher Férdermittel von
derzeit bis zu 90 %) anzuheben. Zentral dafiir ist es, weitere Planungskapazitdten fiir den
Radverkehr durch mehr personelle Ressourcen im Tiefbauamt und die externe Vergabe
von Detailplanungen zu schaffen.

Quellen:

’
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https://nationaler-radverkehrsplan.de/de/bund/nationaler-radverkehrsplan-nrvp-2020
https://nationaler-radverkehrsplan.de/de/bund/nationaler-radverkehrsplan-nrvp-2020
https://nationaler-radverkehrsplan.de/de/aktuell/nachrichten/70-mio-euro-zusaetzlich-fuer-radverkehr-baden
https://nationaler-radverkehrsplan.de/de/aktuell/nachrichten/70-mio-euro-zusaetzlich-fuer-radverkehr-baden
https://carsharing.de/alles-ueber-carsharing/studien/entlastungsleistung-stationsbasiertem-carsharing-homezone-carsharing
https://carsharing.de/alles-ueber-carsharing/studien/entlastungsleistung-stationsbasiertem-carsharing-homezone-carsharing
https://www.adfc.de/artikel/modale-filter-beruhigen-quartiere-und-schaffen-platz
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5.5.3 Weitere Mallnahmen

LeuchtturmmaBnahme

::'_;r..-"‘ M 9 - Handlungsfeld Mobilitat
Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir MIV

am

Ziel dieser MalRnahme ist es, eine (halb-)6ffentliche Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge zu errichten. Dies
beinhaltet zum einen ein Angebot an Ladeinfrastruktur an Mietstellplatzen in 6ffentlichen Stellplatzanlagen pri-
mar flr Bewohnerlnnen, die nicht Gber einen privaten Stellplatz verfligen. Zum anderen soll ein Angebot fiir das
Laden wahrend Aktivitaten abseits des eigenen Zuhauses geschaffen werden, das insbesondere Besucherinnen
wahrend des Aufenthalts ein Zwischenladen erméglicht.

Ausgangslage: Auf dem Konstanzer Stadtgebiet befinden sich derzeit etwa 20 halbéffentlich und &ffentlich zu-
gangliche Ladestandorte mit 40-50 Ladepunkten. Davon werden aktuell neun der Standorte mit 19 Ladepunkten
von den Stadtwerken betrieben. Finf weitere Standorte sind bei den Stadtwerken in Planung, wodurch sich die
Anzahl auf 29 durch die Stadtwerke betriebene 6ffentliche Ladepunkte erhéht. Bis 2025 sollen insgesamt 110
Ladepunkte seitens der Stadtwerke im offentlichen Raum eingerichtet sein. Hierzu sind bereits rund 40 Stand-
orte seitens der Stadtwerke mit der Stadt abgestimmt. Mit der angestrebten starken Zunahme der Elektromobi-
litat wird auch bei Reduzierung des Pkw-Verkehrs und des parallelen Ausbaus von privaten Lademaéglichkeiten
ein starker Ausbau der 6ffentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur bendtigt.

MaBnahmenbeschreibung: Um dem zu erreichenden Bestand batterieelektrischer Fahrzeuge in Konstanz ge-
recht zu werden, stellt die Stadt sicher, dass in Kooperation mit den Stadtwerken ausreichend 6ffentlich zugang-
liche Ladeinfrastruktur entsteht, um den Bedarf durch einen ambitionierten Bestandshochlauf an Elektrofahr-
zeugen zu decken. Hierzu bedarf es im Jahr 2025 ca. 210 Ladepunkten (+100 gegeniber der derzeitigen Planung)
an offentlichen Stellplatzen fiir Besuchende bzw. Kurzzeit-Parkende und bis zu 680 weiterer Ladepunkte an
Mietstellplatzen in Stellplatzanlagen (E-Quartierhubs). Bis 2035 wird der Bedarf an Ladeinfrastruktur weiter stei-
gen, jedoch gemessen an der Steigung des Elektro-Pkw-Bestands deutlich geringer ausfallen. Der tatsachliche
Bedarf ist daher in einer mittelfristigen Vorausplanung regelmaRig zu tGberpriifen.

Beginn 2022 Laufzeit | 2025/2035
Initiatorin / Akteurlnnen Abteilung Mobilitdt (ASU), Stadtwerke Konstanz, Parkhausbetreiber
Zielgruppe(n) (potenzielle) Elektro-Pkw-Besitzerlnnen

3,5 Mio. € (Abziiglich angestrebter Férderung mit Fordersatz 80 %: 701.000 €)

Errichtungskosten bis 2025

,Ladeinfrastruktur vor Ort“, Landesverkehrsfinanzierungsgesetz, E-Quartier-

e hubs, Input 2.0, Charge@BW

Flankierende MaBnahme(n) | MaRRnahmen Parkraummanagement

Erfolgsindikatoren Anzahl Elektroautos, Quote an Ladepunkten je Elektrofahrzeug
Prioritat [ [ [ ]  J [ )
E‘::," CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme [ ) ®
§ Effizienz bzgl. Anschubkosten { {
@ | Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe) (] °
Zusatznutzen: Vorbildwirkung, Imagegewinn
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Im Klima-Plus-Szenario sinkt die Fahrleistung in Konstanz im MIV gegeniiber 2018 auf 53 %
im Jahr 2030 und weiter auf 49 % im Jahr 2035. Der Anteil der elektrisch zuriickgelegten
Fahrzeugkilometer liegt hier bei 44 % bzw. 67 % der verbleibenden Fahrleistung. Da der
Pkw-Bestand zunachst im geringeren MalR als die Fahrleistung sinkt, betragt dieser im Jahr
2030 in etwa 70 % des Ausgangsbestandes von knapp 36.400 Pkw im Jahr 2019 und geht bis
2035 auf rund 56 % zuriick. Der Bestand an Elektro-Pkw steigt dabei gegenldufig auf rund
13.200 Elektro-Pkw im Jahr 2030 und 15.100 in 2035 (siehe Abbildung 5-6). In 2030 setzt sich
die Elektro-Pkw-Flotte zu rund 32 % aus Plug-in-Hybriden (PHEV), die rund die Hélfte ihrer
Fahrleistung elektrisch zuriicklegen® und zu 68 % aus komplett batterieelektrischen Pkw
(BEV) zusammen. Bis 2035 sinkt der Anteil der PHEV an der Elektro-Pkw-Flotte dem Trend
folgend auf rund 26 %, zugleich erhoht sich der elektrische Fahranteil aufgrund sinkender
Fahrleistung und steigender elektrischer Reichweite der PHEV-Flotte auf rund 65 %.

40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

aktuell 2030 2035
B Konventionelle Pkw B Elektro-Pkw

Abbildung 5-6: Bestandsentwicklung der Elektro-Pkw im Klima-Plus-Szenario.

Ambitionierter Hochlauf
der Elektromobilitat...

Daraus ergibt sich anhand der Analysen der Nationalen Leitstelle Ladeinfrastrukturi®
(NOW) basierend auf den Pkw-Nutzungsmustern ein Bedarf von ca. 350 6ffentlich zugéngli-
chen Ladepunkten im Jahr 2025. Davon sind ca. 25 Schnellladepunkte an Lade-Hubs, 120
Normalladepunkte an Kundenparkplatzen und weitere rund 210 Normalladepunkte im 6f-
fentlichen Stralenraum anzusiedeln. Die bendtigten Ladepunkte im 6ffentlichen StraRen-
raum steigen entsprechend der zunehmenden Elektrofahrzeuge im Bestand auf rund 380
im Jahr 2030 und 430 im Jahr 2035.

105ygl.: https://theicct.org/sites/default/files/PHEV-FS-EN-sept2020-0.pdf
106 vgl.: https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2020/11/Studie Ladeinfrastruktur-nach-2025-
2.pdf

...erfordert ebenso ambiti-
onierten Hochlauf der Lad-
einfrastruktur.


https://theicct.org/sites/default/files/PHEV-FS-EN-sept2020-0.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2020/11/Studie_Ladeinfrastruktur-nach-2025-2.pdf
https://www.now-gmbh.de/wp-content/uploads/2020/11/Studie_Ladeinfrastruktur-nach-2025-2.pdf
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Abbildung 5-7: Notwendige Anzahl an 6ffentlichen Ladepunkten (LP) in Konstanz aufgrund des Elektro-Pkw-Bestands im Klima-Plus-

Szenario.

Die abgeleiteten Zahlen kénnen dabei als ein Mindestangebot verstanden werden. Fir ei-
nen ambitionierten Hochlauf der Elektromobilitat sollte jedoch moglichst vielen potenziel-
len Elektroautonutzenden ein attraktives Ladeangebot gemacht werden, insbesondere in
der Phase bis 2025, wenn noch eine gewisse Unsicherheit beziiglich der tatsachlich bendtig-
ten Ladeinfrastruktur besteht. Hierfiir wird angenommen, dass zusatzlich zum aus der NOW-
Studie ableitbaren Bedarf bis 2025 angebotsorientiert einem Drittel der Elektroautonutze-
rinnen, die keinen privaten Stellplatz haben?’, ein Ladepunkt auf einem festen Stellplatz in
einer der 6ffentlichen Parkanlagen zur Verfiigung gestellt wird. Dabei ergeben sich Syner-
gieeffekte mit den MaRnahmen des Handlungsfelds Parkraummanagement, welche das Be-
wohnerparken vom o6ffentlichen StraRenraum in Parkanlagen verlagern. Dies bedeutet, dass
in den 6ffentlichen Parkanlagen weitere 680 Ladepunkte bis 2025 zu errichten sind. Fiir die
Zeit nach 2025 sollte der weitere Ausbau nachfrageorientiert erfolgen.

Die Errichtungskosten belaufen sich je Ladepunkt in Abhangigkeit der Netzanschlussbedin-
gungen auf ca. 5.500 € und kénnen bei bestehendem Netzanschluss und vorgeristeten Ge-
bauden bzw. Parkanlagen auf bis zu ca. 3.500 € je Ladepunkt sinken. Diese Kosten kénnen
je nach ortlichen Gegebenheiten sowohl hoher als auch niedriger ausfallen. Hierbei miissen
ggf. zusatzliche Kosten fiir das Lastmanagement auf Parkanlagen berticksichtigt werden. Fiir
die Forderung von Ladeinfrastruktur(-management) und die Integration in die Verteilnetze
gibt es eine Reihe Fordermoglichkeiten: Auf Bundesebene zentral ist das Forderprogramm
,Ladeinfrastruktur vor Ort“ des BMVI'%. Hier kann nach Antragsstellung im Jahr 2021 in

107 Laut MID 2017 ( ) stehen
etwa 28 % der Bewohner-Pkw in zentralen Stadten landlichen Raumes wie Konstanz nicht auf Stellplatzen
privater Grundstlicke, sondern im &ffentlichen StraBenraum (19 %), Tiefgaragen oder Parkhdusern (9 %);

Dieser Anteil wird auf die Elektro-Pkw-Flotte Ubertragen.
108

Angebotsorientierter Lad-
einfrastrukturausbau kann
die Attraktivitat von Elekt-
roautos fiir Pkw-Besit-
zende ohne privaten Stell-
platz deutlich erh6hen

Kosten des Ladeinfrastruk-
turausbaus erfordern bes-
sere Forderbedingungen


http://www.mobilitaet-in-deutschland.de/pdf/MiD2017_Ergebnisbericht.pdf
https://www.bav.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/LIS/Richtlinien_und_Aufrufe/2_Foerderrichtlinie_LIS_vor_Ort.pdf
https://www.bav.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/LIS/Richtlinien_und_Aufrufe/2_Foerderrichtlinie_LIS_vor_Ort.pdf
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2022 errichtete Ladeinfrastruktur mit einem Foérdersatz von 80 % geférdert werden, die ma-
ximale Summe je Beantragenden (das konnen die Stadtwerke, aber auch Parkhausbetreiber
sein) in einem drei Jahreszeitraum betrigt jedoch nur 200.000 €. Einen Uberblick tber (ak-
tuelle und geplante) Férdermaoglichkeiten auf Landesebene gibt die Broschiire ,,Strategie La-
deinfrastruktur” des Strategiedialog Automobilwirtschaft BW1%, Die Férdermittel sind da-
bei in der Summe weiter deutlich anzuheben, um die Klimaziele im Verkehr zu erreichen.

Legt man die anfallenden Errichtungskosten je Ladepunkt fiir Mietstellplatze (abziglich ei-
ner angenommenen 80 % Forderung) auf die Stellplatzmiete um, so entstehen hierbei mo-
natliche Kosten von zusatzlich etwa 4 € je Stellplatz bei einer Abschreibungsdauer von 15
Jahren. Weitere laufende Kosten konnen Uber eine geringfligige Erhohung des Ladestrom-
preises gedeckt werden.

Die Minderung der THG-Emissionen durch die Errichtung der Ladeinfrastruktur erfolgt,
wenn konventionell erbrachte Fahrleistung durch elektrisch betriebene Fahrleistung ersetzt
wird. Fir die Berechnung der Minderungswirkung der MaRBnahme ist dabei die entschei-
dende Annahme, wieviel elektrisch betriebene Fahrzeuge zuséatzlich durch diese in die Kon-
stanzer Flotte kommen. Wird angenommen, dass insbesondere durch die zusatzlichen La-
depunkte an Mietstellplatzen ein zusatzlicher Impuls fir den Elektrofahrzeugbestand aus-
gelost wird, kann die Wirkung der Malnahme mit etwa 500 bis 2.000 ersetzten Verbrenn-
erfahrzeugen (ein Fahrzeug je Ladepunkt in den E-Mobilitatsquartierhubs) abgeschatzt wer-
den. Erbringen die Fahrzeuge die Halfte ihrer Jahresfahrleistung innerhalb Konstanz, ent-
spricht dies einer Minderung der Emissionen um 700 bis 2.900 t CO,, bzw. einer Minderung
um 1 bis 3 % gegenliber den heutigen Verkehrsemissionen.
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https://www.e-mobilbw.de/fileadmin/media/e-mobilbw/Publikationen/Broschueren/SDA_Strategie_Ladeinfrastruktur.pdf
https://www.e-mobilbw.de/fileadmin/media/e-mobilbw/Publikationen/Broschueren/SDA_Strategie_Ladeinfrastruktur.pdf
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KurzmaBRnahmen
MafBnahmentitel: Zeithorizont: Kiirzel: M 10
Erstellung eines Klimamobilitatsplanes 2022/2023 Status: Neu

Initiator / Akteurlnnen: Amt fur Stadtplanung | Zielgruppe: Tiefbauamt, Ordnungsamt,
und Umwelt Stadtwerke, Biirgerinnen

Kurzbeschreibung: Aufbauend auf der Klimaschutzstrategie und dem vorhandenen Mas-
terplan Mobilitdt wird mit 50 % Férderung durch das Land ein ,Klimamobilitatsplan®1©
erstellt. Dieser trifft Aussagen zur CO,-Minderung bei Umsetzung der Gesamtheit der ent-
haltenen MaRnahmen. Zudem erméglicht er fir die im Klimamobilitatsplan enthaltenen
investitionsintensiven MaBnahmen wie z.B. ,Halbierung der StraBenstellplatze bis 2035
oder ,Schaffung von Vorrangnetzen fiir aktive Mobilitat” erhéhte Férderquoten von 75
statt 50 % (Landesforderung). Die Kosten eines Klimamobilitatsplans werden mit 90.000 -
150.000 € abgeschatzt, wovon die Halfte durch die Stadt zu tragen sind. Fiir die Begleitung
der Erstellung des Plans ist mit einer halben Personalstelle zu rechnen. Der Gemeinderats-
beschluss zur Erstellung eines Klimamobilitatplans wurde im Januar 2021 getroffen (Be-
schlussvorlage 2020-1113).

MaBnahmentitel: Entwicklung und Umsetzung |Zeithorizont: ab |Kiirzel: M 11
eines City-Logistikkonzepts 2024 Status: Neu

Initiator / Akteurlnnen: Amt fiir Stadtplanung
und Umwelt, Wirtschaftsférderung, Gemeinde-
rat

Zielgruppe: Lieferdienste, Gewerbe-
treibende, Stadtwerke, Stadtreinigung

Kurzbeschreibung: Das Amt fur Stadtplanung erarbeitet Kriterien und beauftragt ein Un-
ternehmen, ein Konzept fiir eine klimaneutrale Stadtlogistik auszuarbeiten. Dies kann z.
B. auf Anlieferung per Schiene, Mikro- und Midi-Hubs und Verteilung mit Lastenradern fir
kleinere Lieferungen, sowie auf Elektro-LKW fiir Gewerbe-Lieferungen beruhen. Fir ko-
operativ genutzte Hubs und fir E-Lastenrader kdnnen Férderungen z.B. bei der NKI*! be-
antragt werden. Flir Hubs werden von der Stadt Flachen sowie Ladezonen vorgesehen.
Dies konnen auch einzelne Parkplatze in Parkhdausern oder Raume in stadtischen Gebau-
den sein. In Kooperation mit bestehenden Fahrrad-Kurierdiensten kénnte ein stadtweiter
Lieferdienst entwickelt werden, der auch lber die Mein-Konstanz-App zu erreichen ist.
Dieser kann Waren an Mikro-Depots am Bahnhof oder an P&R-Parkplatze bringen, um
einkaufenden Besucherinnen den Umstieg vom Auto zu erleichtern. In dem Konzept sind
auch die Transporte der stadtischen Ver- und Entsorgungsbetriebe zu adressieren (z.B.
Einsatz von E-Lkw durch EBK und TBK).
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https://www.kea-bw.de/nachhaltige-mobilitaet/wissensportal/klimaschutzgesetz-klimamobilitaetsplaene
https://www.kea-bw.de/nachhaltige-mobilitaet/wissensportal/klimaschutzgesetz-klimamobilitaetsplaene
http://www.klimaschutz.de/
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MaRnahmentitel: Zeithorizont:  ab|Kiirzel: M 12
Weiterentwicklung des Mobilitatsmarketings |2022 Status:
Fortfliihrung

Initiator / Akteurlnnen: Amt fiir Stadtplanung | Zielgruppe: Biirgerinnen
und Umwelt, Mobilitdtsmanagerin

Kurzbeschreibung: MaRnahmen zur Anderung des Verkehrsverhaltens funktionieren am
besten im Paket: Gemeint ist zum Beispiel eine Kombination der Push- und Pull-MaRnah-
men mit einer Bekanntmachung und Information Uber Sinn und Ziel. Das bisherige Mobi-
litdtsmanagement ist so zu optimieren, dass Bewohnerinnen und Besucherlnnen mit emis-
sionsintensivem Verkehrsverhalten deutlich besser erreicht werden. Zum einen sind dabei
Beratungen und Unterstitzungen von Betrieben und Unternehmen bei der Einfihrung ei-
nes betrieblichen Mobilitdtsmanagements einzufiihren bzw. auszuweiten (z.B. mittels
Workshops, Erstberatungsangebote). Zum anderen ist ein Fokus auf Menschen in Um-
bruchssituationen zu legen: Zuzug, Umzug, neue Ausbildungs- oder Arbeitsstelle, Geburt,
Scheidung etc., da Menschen in diesen Momenten offener fiir neue Mobilitdtsroutinen
sind. Hier ist zu priifen, durch welche Kooperationen man Menschen in diesen Situationen
erreichen kann (Stromversorger, Meldeamt, ...). Fiir Bewohnerlnnen bietet sich z.B. ein
Bonus bei erstmaliger Ummeldung nach Konstanz, Pkw-Abschaffung oder bei Geburt eines
Kindes an. Dieser Bonus kann z.B. einen Monat kostenloser OPNV-Nutzung (solange das
jetzige Ticketsystem besteht, siehe alternative OPNV-Finanzierung in MaBnahme 5) oder
ein Carsharing-Guthaben umfassen. Besucherlnnen, z.B. aus dem Schweizer Umland, kon-
nen mit Kampagnen fir eine umweltfreundliche Anreise angesprochen werden.

ifeu
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Ubersichtsliste weiterer flankierender MaRnahmen

Entwicklung autoarmer Siedlun-
gen

Ausbau klimafreundlicher Ange-
bote der Gastekarte

Einsetzen fiir Verbesserungen
im Schienenfernverkehr

Verbesserung der Fahrradmit-
nahmemaglichkeiten im regio-
nalen OPNV

Elektrifizierung, Zentralisierung
und Diversifizierung des Dienst-
wagenfuhrparks

Unterstiitzen von Ladeinfra-
struktur und Fahrzeuganschaf-
fungen fiir Vereine (E-Autos, E-
Bikes)
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Orientierung an der Vi-
sion ,Stadt fir Mor-
gen“12 des Umwelt-
bundesamtes flr neue
Stadtquartiere

Ausweitung Gastekarte
auf den ganzen Ver-
bundraum

Auf das Land einwirken,
dass z. B. Ausbau der
Gaubahn zlgig verfolgt
wird

Kostenlose Mitnahme
in Bus und Fahre abseits
der Spitzen erlauben

Umstellung auf (Lasten-
)Pedelecs und Elektro-
autos, ggf. als Teil eines
Sharing-Systems (am
Wochenende fiir Biir-
gerlnnen verfugbar)

Stadtische Forderung
der Anschaffung von
(Lasten-)Pedelecs und
Elektroautos inklusive
Ladeinfrastruktur fur
Vereine — unter Vo-
raussetzung der Ab-
schaffung fossil ange-
triebener Fahrzeuge.

Stadt

Stadt/ Verkehrsverbund

Land

Verkehrsverbund/ SWK

Stadt

Vereine

137

Aufbauend auf Master-
plan Mobilitit 2020+/
Klimamobilitatsplan

Interviews/ Workshop

Interviews/ Workshop

Interviews/ Workshop

Mogliche  Klimafonds-

maRknahme

Mogliche  Klimafonds-

mafinahme


https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/die-stadt-fuer-morgen-die-vision#kompakt
https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/nachhaltige-mobilitaet/die-stadt-fuer-morgen-die-vision#kompakt
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6 Kosten und Einnahmen

Im Rahmen Malnahmenblatter und der jeweiligen Erlduterungen dazu (siehe Kapitel 5)
wurden bereits Angaben zu Kosten und Einnahmen gemacht. In diesem Kapitel werden
diese, nach Handlungsfeldern zusammengefasst, im Uberblick dargestellt. Eine detaillierte
Tabelle aller MaRRnahmen liegt der Stadt fir das interne Controlling (siehe Kapitel 8) und die
Integration in den Haushalt vor.

Da sich der Mobilitatsbereich durch seine besonders hohe Kosten- aber auch Einnahmen-
struktur von den anderen Handlungsfeldern abhebt, wird dieser gesondert dargestellt (siehe
Kapitel 6.1). Alle anderen Handlungsfelder finden sich in Kapitel 6.2, auRerdem ist die
Summe aller Handlungsfelder in Kapitel 6.3 dargestellt.

6.1 Handlungsfeld Mobilitat

Wie in Kapitel 5.5 dargelegt ist im Bereich Mobilitdt ein Zusammenwirken von Push- und
Pull-MaBnahmen notig, um die Ziele des Klima-Plus-Szenarios 2035 zu erreichen. Der Aus-
bau des Umweltverbunds (Pull-MaRnahme) fiihrt hauptsachlich zu neu induzierten Verkeh-
ren, ohne den Autoverkehr deutlich zu mindern. Fir eine effektive Verlagerung und die not-
wendige Halbierung des Autoverkehrs miissen auch die Push-MaRnahmen wie die Beprei-
sung und Reduzierung des Flachenangebotes fir den Autoverkehr in Angriff genommen
werden.

Abbildung 6-1: Kosten und Einnahmen der MaBnahmen im Handlungsfeld Mobilitat

am e SUMME KOSTEN abzgl. Einnahmen

M E Einnahmen Mobilitat (M1 und M5)

Mittelfristig kann der 6ffentliche Personennahverkehr Giber den Mobilitatspass (MaRnahme
M5) ohne weitere Kosten bei der Nutzung zur Verfligung gestellt werden. Durch die Einnah-
men aus der Parkraumbewirtschaftung (MaRnahme M1) und dem Mobilitatspass (ca. 30 €
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pro Person und Monat) kénnen die Ausgaben fiir den Ausbau des OPNV gegenfinanziert
werden. Wie Abbildung 6-1 zeigt, stehen ab dem Jahr 2026 den Ausgaben fiir die MaRnah-
men im Handlungsfeld Mobilitat von etwa 12 Mio. € pro Jahr ebenso hohe Einnahmen ge-
geniber, sodass der stadtische Haushalt in der Summe nicht starker als heute belastet wird.

6.2 Sonstige Handlungsfelder

Die MaBRnahmenkosten fiir die ibrigen Handlungsfelder liegen in der Summe niedriger als
die Kosten im Handlungsfeld Mobilitat. Sie steigen von etwa 5 Mio. €im Jahr 2022 auf knapp
8 Mio. €im Jahr 2035 an. Auf der anderen Seite liegt auch die Einnahmenseite deutlich nied-
riger. Uber den Klimafonds (SP2) und die Klimataxe (K11) rechnen wir mittelfristig mit Ein-
nahmen von etwa 1 Mio. € jahrlich, sodass sich auch im Jahr 2035 noch ein Finanzbedarf fir
den stadtischen Haushalt von etwa 7 Mio. € pro Jahr ergibt (gestrichelte Linie).

Abbildung 6-2: Kosten und Einnahmen der MaRnahmen in sonstigen Handlungsfeldern

In den jeweiligen Handlungsfeldern entwickeln sich die Einnahmen wie folgt:

Handlungsfeld Strategie und Planung: Bis 2023 steigen die Kosten auf
ca. 1,4 Mio. €. Der Schwerpunkt liegt bei der Breitenférderung (Manahmen SP4)
und dem Ausbau der Beratungskapazitaten (MalRnahmen SP5).

Handlungsfeld Geb&dude: Bis 2023 steigen die Kosten auf ca. 3 Mio. €. Der Schwer-
punkt liegt bei den MalRnahmen des Hochbauamtes (G1) und der Vereinbarung von
Klimaschutz und Denkmalschutz (MaBnahmen G5).

Handlungsfeld Nachhaltige Energieversorgung: Bis 2024 steigen die Kosten auf ca.
0,9 Mio. €. Der Schwerpunkt liegt bei den Personal- und Sachkosten fiir die Warme-
wendestrategien (MaBnahmen NEV1 und NEV2 — hier sind auch die Kosten fir die
Stadtwerke enthalten) sowie den Personal- und Sachkosten fur die Quartierssanie-
rungen (MaBnahmen NEV6 und NEV7).

Handlungsfeld Bewusstseinsbildung Konsum Freizeit: Bis 2024 steigen die Kosten
auf ca. 1 Mio. €. Neben der Steigerung des Umwelt- und Klimabewusstseins (K2)
und dem Stadtwandel-Kommunikationskonzept (K4) liegt hier der Schwerpunk-
tauch auch beim Thema Klimaschutz und Tourismus (K10).
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6.3 Alle Handlungsfelder

Abbildung 6-3 zeigt die Kosten- und Einnahmenentwicklung der MaRnahmen aller Hand-
lungsfelder auf. Die Kosten liegen im Jahr 2022 bei etwa 7 Mio. € und steigen dann bis 2026
auf ein Niveau von etwa 19 Mio. € jahrlich an. Die Einnahmenseite entwickelt sich, leicht
verzégert, parallel dazu. Die Einnahmen aus der Parkraumbewirtschaftung (M1), dem Kli-
mafonds (SP2) und der Klima-Taxe (K11) steigen bis 2024 auf etwa 3 Mio. € jahrlich. Mit der
Einflhrung des Mobilitdtspasses liegen die Einnahmen dann ab 2025 bei etwa 13 Mio. €
jahrlich.

Mittelfristig (siehe gestrichelte Linie) ergibt sich dadurch ein Finanzbedarf fur den stadti-
schen Haushalt von etwa 6 Mio. € pro Jahr.

Abbildung 6-3: Kosten und Einnahmen der MaRnahmen aller Handlungsfelder

Bei der Kostendarstellung ist zu beriicksichtigen, dass hier lediglich die Anschubkosten bzw.
die Mehrkosten fir KlimaschutzmalBnahmen aus stadtischer Sicht bericksichtigt sind. So
sind z.B. Basiskosten fiir die sowieso notwendigen Instandhaltungskosten bei den stadti-
schen Liegenschaften von bis zu 20 Mio. € pro Jahr (siehe Kapitel 7.1 und Abbildung 7-2)
nicht enthalten. Auf der anderen Seite hangt die Hohe des Saldos auch davon ab, ob sich die
Einnahmen in der hier erwarteten Héhe entwickeln werden. Kénnen z.B. die Einnahmen aus
dem Mobilitatspass (MaBnahme M5) nicht generiert werden, entfallen ab 2025 etwa
10 Mio. € pro Jahr auf der Habenseite.
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6.4 Kosten und Wirtschaftlichkeit der MaRhahmen

Die Kosten der KlimaschutzmaBnahmen nach Handlungsfeldern lassen sich in folgende Ka-
tegorien einteilen:

Anschubkosten intern: Allgemeine Kosten zur Prozessbegleitung und Steuerung (vom
Energiemanagement Uber das Quartiersmanagement bis zum Klimaschutzmanage-
ment), die Uberwiegend Personalkosten beinhalten.

Anschubkosten extern: fiir Projekte und MalBnahmen, die nicht unter der Tragerschaft
der Stadtverwaltung umgesetzt werden.

Investitionsausgaben fir Bau- und InfrastrukturmalRnahmen, aufgeteilt in Basiskosten
und Mehrkosten fiir KlimaschutzmaBnahmen. Im Bereich der Mobilitdt auch ,Errich-
tungskosten” genannt (siehe z.B. MaBnahme M5 und M9).

Die meisten MalRnahmenkosten betreffen interne und externe Anschubkosten. So wird z.B.
im Hochbauamt das Energiemanagement aufgebaut, um KlimaschutzmaRBnahmen im Be-
reich des Energieverbrauchs von Gebduden bestimmen und anstoBen zu kénnen. Bei eini-
gen Malinahmen werden auch Mehrkosten fiir Effizienz- und KlimaschutzmalRnahmen be-
ricksichtigt. In vielen Fallen rechnen sich diese MaRnahmen auch (siehe Beispiel der Schul-
sanierung in Tabelle 5-2). Allerdings wird immer vorausgesetzt, dass die notwendigen grund-
legenden Sanierungen durchgefihrt werden. Die Grundkosten fir diese ,,Standard-Sanie-
rungen” sind nicht enthalten (siehe Kapitel 7.1.2).

Die klassische Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kommt jedoch an ihre Grenzen, wenn Scha-
denskosten nicht in den aktuellen Energiepreisen enthalten sind, was momentan gréfSten-
teils noch der Fall ist. Daher werden heute noch viele suboptimale MaBnahmen durchge-
fihrt, die Folgekosten missen wiederum die ndchsten Generationen tragen. Allein die ak-
tuellen Klimafolgekosten in Konstanz fiir die 428.000 Tonnen CO,-Aqv. (2018) der ,,BISKO-
Bilanz“ betragen etwa 84 Mio. € jahrlich oder etwa 1.000 € pro Einwohnerln (siehe auch
MaRBnahme SP2 mit weiteren Erlauterungen). Um langfristige Schaden abzuwenden, sollte
daher die Stadt Konstanz, wie bereits flir das Hochbauamt beschlossen, die Klimafolgescha-
den einpreisen.

Vor diesem Hintergrund ist es auch sinnvoll, externe Akteure mit stadtischen Programmen
zu KlimaschutzmalRnahmen zu bewegen. Die entsprechenden externen Anschubkosten soll-
ten auch bzgl. ihrer Effizienz bewertet werden. In der Regel sollten sie um als , effizient”
eingestuft zu werden nicht héher als die vermiedenen Klimafolgekosten liegen (siehe Kapitel
11.1).

Die gesamten zusatzlichen MaRnahmenkosten abzgl. Einnahmen liegen fiir den stadtischen
Kernhaushalt mittelfristig bei etwa 6 Mio. € jahrlich (siehe Abbildung 6-3) bzw. bei etwa 70 €
pro Einwohnerlin. Dies liegt immer noch bei einem Anteil von lediglich 7 % der jahrlichen
Klimafolgekosten pro Einwohnerin.

Investitionsausgaben fiir den Klimaschutz sind in den MaRnahmenblattern allerdings nur zu

geringem Teil berlcksichtigt. Eine Abschatzung der gesamten Klimaschutzmehrkosten auf
Basis einer aktuellen bundesweiten Studie®? fiihrt, libertragen auf Konstanz, zu jihrlichen
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Klimaschutzmehrkosten von etwa 74 Mio. € oder 870 € pro Einwohnerln. Das sind heute
etwa 2,5 % des Konstanzer Bruttoinlandproduktes. Das sind damit schon mehr als doppelt
so hohe Kosten im Vergleich zum letzten Stern-Report (2007)14.

Ein schnelles Handeln ist daher nicht nur aus Sicht des Paris-Zieles von Noten. Je langer wir
mit der breit angelegten Umsetzung von Malinahmen warten, desto teurer werden die Kli-
maschutzmaBnahmen und desto unwahrscheinlicher wird es, dass wir sie in den immer kir-
zer werdenden Reaktionszeitrdumen noch umsetzen konnen. Auf der anderen Seite erho-
hen sich auch die Klimarisiken. Allein das nationale Hilfspaket der Ahr-Flut kostet die Kon-
stanzer Biirgerinnen indirekt ca. 30 Mio. €.
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7 Akteursspezifische Umsetzungsstrategien

Fur die Klimaschutzstrategie Konstanz hat das ifeu, zusammen mit der Stabsstelle Klima-
schutz und in Ricksprache mit den jeweils betroffenen Akteuren, Steckbriefe erarbeitet.
Diese enthalten eine Kurz-Zusammenfassung der bisherigen Aktivitdten und brechen das
2035er Ziel auf die Akteure herunter. AuBerdem zeigen sie plakativ auf, was die Akteure tun
mussten, damit die Stadt weitgehend klimaneutral werden kann.

Dargestellt sind in den Steckbriefen die folgenden Akteure:

e Hochbauamt

e Stadtwerke GmbH

e WOBAK GmbH

e  Universitat Konstanz

7.1 Hochbauamt

7.1.1 Bestandsaufnahme

Das Hochbauamt (HBA) der Stadt Konstanz bewirtschaftet etwa 170 Liegenschaften, ca.
45 % davon sind Schulen und Kitas und ca. 20 % Verwaltungsgebadude. Seit 2007 beteiligt
sich Konstanz an dem Analyse- und Planungsprozess European Energy Award. Das Ener-
giecontrolling umfasst etwa 170.000 Quadratmeter. Zurzeit wird mit der Software ECON das
Energiecontrolling aufgebaut und die Zahlerstrukturen sukzessive aufgeschaltet. AuRerdem
werden die Gebdude mit dem Tool KomEMS der KEA-BW (Landesenergieagentur) erfasst
(Vorgabe laut Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg §7b).

Fir die meisten Schulgebaude und Hallen sowie einige Verwaltungsgebaude und das Thea-
ter liegt ein detailliertes Energiekataster (ebok 2014) vor. Fiir finf Gebaude wurden vor Kur-
zem durch die SWK Sanierungskataster erstellt. Im Rahmen einer Zusammenarbeit mit den
Stadtwerken wurden bislang auf 26 stadtischen Gebauden Solaranlagen mit einer Gesamt-
leistung von 1.110 kWeai errichtet (siehe Energiebericht 2019).

Laut Energiebericht 2019 lag der Verbrauch der stadtischen Liegenschaften bei insgesamt
etwa 20.000 MWh (davon etwa 4.000 MWh Strom und 16.000 MWh Warme). Die Energie-
kennzahl liegt bei insgesamt etwa 120 kWh jahrlich pro Quadratmeter Energiebezugsflache
(Warme 96 kWh/(m?*a), Strom 23 kWh/(m?*a). Die Warmeversorgung basiert gréRtenteils
auf fossilen Energietragern. Der Anteil von Erdgas an der Warmeversorgung liegt bei etwa
80 %, der von Fern- und Nahwéarme bei 15 %. Damit ergeben sich fiir 2019 CO,-Emissionen
von etwa 5.500 Tonnen (davon etwa 1.950 Tonnen bei Strom und 3.550 Tonnen bei Warme).
Die CO,-Emissionen pro Quadratmeter Energiebezugsflache liegen insgesamt bei 33 kg
/(m?*a), wovon Wirme 21 kg /(m?*a) auf Wiarme entfallen und 12 kg /(m?*a) auf Strom.

Rechnet man die Klimafolgekosten mit 195 € pro Tonne, ergeben sich im Jahr 2019 durch
den CO,-AusstoR im Bereich der stadtischen Liegenschaften etwa 1 Mio. € an Klimafolge-
kosten, die die nachfolgenden Generationen tragen mussen. Das sind bereits etwa 60 % der
zu bezahlenden Energiekosten im Jahr 2019 (etwa 1,6 Mio. €).
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7.1.2 Klimaschutzziele

Um die ambitionierten Ziele des Klima-Plus-Szenarios 2035 erreichen zu kdnnen, miissen
sowohl die Sanierungsrate weiter erhoht als auch die Klimaschutz-MaRnahmen verstarkt
werden. Neben der Umsetzung weiter EffizienzmalRnahmen im Rahmen der Geb&udesanie-
rung muss vor allem der Umstieg von fossilen auf erneuerbare Energien gelingen. Ein rein
,fossiler” Kesseltausch ist daher nicht mehr moglich. Da auch erneuerbare Brennstoffe be-
grenzt sind, werden in vielen Fallen strombasierte Systeme zum Einsatz kommen. Dies kann
direkt (z.B. Warmepumpe mit Erdsonden) oder indirekt Gber Warmenetze (z.B. Nahwarme
mit Abwasserwarmenutzung) geschehen.

Folgende Abbildung zeigt die mogliche Entwicklung des Energieverbrauches der stadtischen
Gebaude bei einer Umsetzung des Klima-Plus-Szenarios auf.

Abbildung 7-1: Mogliche Entwicklung des Energieverbrauches stadtischer Einrichtungen im Klima-Plus-Szenario

Insgesamt verringert sich der Endenergieeinsatz im Klima-Plus-Szenario bis 2035 um etwa
die Hélfte. Die bestehende Erdgasversorgung verschwindet, Nah-/Fernwarme, stromba-
sierte Warmepumpensysteme und Solarthermieanlagen sind dann vorherrschend. Der
Stromverbrauch steigt durch den hoheren Bedarf im Warmesektor stark an.

Die COz-Emissionen wirden sich dann bis 2035 um 88 % von etwa 5.500 Tonnen (2019) auf
etwa 660 Tonnen reduzieren. Die CO»-Kennzahl lige dann bei 4 kg /(m?*a).

Die Klimaschutzziele kénnen allerdings nur erreicht werden, wenn neben der Sanie-
rungstiefe (Effizienz) und dem Anteil der Erneuerbaren Energien auch die Sanierungsrate
erhoht wird. Den Zusammenhang zwischen den Kosten fiir Instandhaltung und Sanierung
und den Sanierungsraten zeigt Abbildung 7-2.

Die Grafik zeigt die jahrlichen Kosten fiir eine komplette Sanierung der stadtischen Liegen-
schaften in Abhangigkeit von der Sanierungsrate. Bei der aktuellen Sanierungsrate von (ge-
schatzt) 1,2 % pro Jahr liegen die Sanierungskosten bei etwa 4 Mio. € pro Jahr.
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Abbildung 7-2: Entwicklung der jahrlichen Kosten fir Instandhaltung und Sanierung in Abhangigkeit der Sanierungsrate

Sollen bis 2035 alle stadtischen Liegenschaften entsprechend dem Klima-Plus-Szenario sa-
niert werden, ware eine Sanierungsrate von etwa 6,5 % jahrlich notwendig. Hier wiirden
jahrliche Sanierungskosten von etwa 22 Mio. € anfallen. Die dafiir notwendigen Mehrkosten
fur den zielkonformen Klimaschutz (orange Flache) liegen dann bei lediglich etwa 1 Mio. €
bis 1,5 Mio. € jahrlich. Zusatzlich fallen aber auch Kosten fiir die gesetzlich vorgeschriebene
energetische Standardsanierung (hellblauer Bereich) an. Diese betragen das Mehrfache der
klimazielbedingten Mehrkosten. Nicht zuletzt werden diese energiebedingten Mehrkosten
in der Regel nur im Rahmen von sowieso notwendigen InstandhaltungsmalRnahmen geta-
tigt, die im Rahmen des Werterhalts der Geb&dude, nach Ablauf der rechnerischen Nutzungs-
zeiten der Bauteile (im Mittel etwa 50 Jahre), durchgefiihrt werden. Diese Kosten (dunkel-
blauer Bereich) liegen in der Regel deutlich héher als die Mehrkosten fiir den zielkonformen
Klimaschutz und die energetischen Standardsanierungen.

Sollen daher die Ziele des Klima-Plus-Szenarios bis 2035 erreicht werden, muss die Sanie-
rungsrate von heute etwa 1,2 % kurzfristig auf 2 % (libliche Rate ohne Sanierungsstau) und
mittelfristig auf 6,5 % erhoht werden. Die Mehrkosten fiir den Klimaschutz kénnen durch
die Einpreisung der Klimafolgekosten (siehe Kapitel 5.2) zumindest volkswirtschaftlich dar-
gestellt werden. Die wesentlich hoheren ,sonstigen” Kosten steigern den Wert der Ge-
baude.

Klimaschutz-MaRnahmen

Nach Ausrufung des Klimanotstands (2019) wurde das Budget fir Sanierungen gebaude-
technischer Anlagen von 300.000 € auf 1 Mio. € (2020) aufgestockt. Fiir 2021 wurde das
Budget nochmals um 500.000 € erhoht. AuBerdem wurden zwei Personalstellen zur Beglei-
tung dieser Sanierungen bewilligt. Zum Erreichen der Klimaschutzziele missen weitere
MalRnahmen ergriffen werden. Neben der Steigerung der Sanierungsraten und der Sanie-
rungstiefe ist das vor allem der Umstieg auf erneuerbare Energien (siehe MalRnahme G1 in
Kapitel 5.2). Perspektivisch ist zudem weiterer Stellenbedarf zu erwarten, jedoch miissen
zuerst Aufgaben wie das Erstellen eines Sanierungsfahrplans fir die stadtischen Geb&dude
erledigt werden.
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7.2 WOBAK

7.2.1 Bestandsaufnahme

Die kommunale Wohnbaugesellschaft WOBAK hat in den letzten Jahrzehnten verstarkt Kli-
maschutzaktivitdten durchgefiihrt. So wurden eine CO;-Bilanzierung und ein Sanierungs-
fahrplan bzw. Priorisierungsplan fiir 2022/2023 erstellt. In den vergangenen Jahrzehnten
wurden bereits viele Sanierungen durchgefiihrt'®, sodass der Energieverbrauchskennwert
aller Gebaude auf jahrlich 99 kWh/m? Wohnflache!® und etwa 20 bis 25 kg/m? CO»-Aqv.
gesenkt werden konnte. Damit haben die Wohngebaude der WOBAK einen geringeren Ener-
gieverbrauch als der durchschnittliche Endenergieverbrauch im Kreis Konstanz, der 2019 in
Mehrfamilienhdusern zwischen 106 und 123 kWh/m? lag (siehe Abbildung 7-3).1'7 Die Sa-
nierungen werden unter der Pramisse umgesetzt, hohe energetische Standards bei ange-
messenen Mietpreisen zu erreichen.

Abbildung 7-3: Energiekennwert der WOBAK im Durchschnitt (Quelle WOBAK, eigene Darstellung)

Die Warmeversorgung basiert groRtenteils auf fossilen Energietrdagern. Im Jahr 2020 liegt
der Anteil von erdgasbasierten Heizungsanlagen bei knapp 90 %, etwa 7 % des Warmever-
brauchs wird Gber Nahwéarme gedeckt (siehe Abbildung 7-4). Der Einsatz von erneuerbaren
Wirmequellen wurde in den letzten Jahren schrittweise verstirkt. Knapp 10.000 m? Photo-
voltaik-Anlagen wurden auf den Dachern der Wohngebaude der WOBAK errichtet. Zudem
wurde die vermehrte Verwendung von natirlichen Materialien wie Holz erfolgreich in inno-
vativen Projekten wie der SonnenbiihlstralRe, der Goethestralle oder dem Pflegeheim Jun-
gerhalde umgesetzt bzw. geplant.

115 Etwa zwei Drittel der Geb&dude sind bereits saniert.

116 Basis Energieausweise 2020, Energieverbrauch ist klimabereinigt

117 vgl. Techem (2019): Energiekennwerte 2019. Bezogen auf den durchschnittlichen normierten Endener-
gieverbrauch fiir Raumheizwarme (nicht witterungskorrigiert) in der Region Konstanz.
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Abbildung 7-4: Endenergieverbrauch 2020 nach Energietrageranteilen (Quelle WOBAK, eigene Darstellung)

Fir die Umsetzung des erhohten Bedarfs an klimawirksamen MaRBnahmen im Bestand hat
die WOBAK eine zusatzliche Personalstelle geschaffen. Die WOBAK ist zudem Mitglied in der
Initiative ,Wohnen.2050“, dem Zusammenschluss der klimaschutzaffinen Unternehmen der
Wohnungswirtschaft.

Die WOBAK ist auch im Bereich der Nutzersensibilisierung aktiv und unterstitzt die Miete-
rinnen und Hausverwaltungen mit Informationen zum sparsamen Umgang mit Energie. Ei-
nige Beispiele sind:

e Flyer/Merkblitter zum Mietvertrag (Richtig heizen und liften, Zu Hause Energie
sparen mit der WOBAK)

e Einweisung in die Gebadudetechnik bei Wohnungsiibergabe

e Sensibilisierung durch Hauswarte im Einzelfall

e Presse- und Offentlichkeitsarbeit (iber diverse Kanéle (u.a. regelmiRig in Kunden-
zeitschrift KONSTANT)

e Aktionstage Stadtwandel am 03./04.07.2021

e Geplant ist darliber hinaus ein Videocontent zur Nutzersensibilisierung

7.2.2 Klimaschutzziele

Die WOBAK erarbeitet fiir ihren Gebaudebestand zurzeit eine Klimaschutz-Strategie. Dabei
wird auch die gesamtstadtische Klimaschutzstrategie mit Zieljahr 2035 bericksichtigt. Beim
Gebaudebestand der WOBAK ist sowohl die Bedarfsseite, also die Minimierung des Energie-
verbrauchs der Gebdude, als auch die Versorgungsseite zu betrachten. Hierbei spielt die Ab-
stimmung mit der anstehenden strategischen Warmenetzplanung durch die Stadtwerke
eine zentrale Rolle. Neben technischen MalRnahmen zur energetischen Ertiichtigung der Ge-
b&dude sind auch Aspekte der Betriebsfiihrung und des Nutzerverhaltens zu berlicksichtigen.
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Abbildung 7-5: Zielpfad im Einklang mit dem Klima-Plus-Szenario fur die Gebdude der WOBAK (eigene Darstellung)

In Abbildung 7-5 wird der Energieverbrauch (als Kennzahl) und die damit verbundenen THG-
Emissionen der Gebaude der WOBAK im Jahr 2020 abgebildet. 2020 hatte die WOBAK einen
Wirmeverbrauch von 32 GWh und einen Warmekennwert von knapp 100 kWh/(m?« a). Die
Hohe der THG-Emissionen liegt bei knapp 7.800 Tonnen jahrlich. Um das Ziel der Klimaneut-
ralitat zu erreichen, muss auch der Energieverbrauch stark gesenkt werden. Wird das Klima-
Plus-Szenario konforme ,,Restbudget” anteilig auf die Gebaude der WOBAK heruntergerech-
net, wiirde der WOBAK im Jahr 2035 noch etwa ein Anteil im Bereich von 700-800 t CO,-Aqv
zustehen!8, Der CO,-Kennwert wiirde dann bei etwa 4 kg CO,-Aqv./(m?+«a) liegen.

Das Umweltbundesamt veroffentlicht seit mehreren Jahren die spezifischen Klimafolgekos-
ten. Fiir das Jahr 2020 sind 195 € / t CO,-Aqv. bzw. fiir 2030 bereits 215 € / t berechnet!?®,
Bei einem jahrlichen THG-AusstoR von 7.800 Tonnen der WOBAK entstehen Klimafolgekos-
ten in Héhe von 1,5 Mio. Euro jahrlich. Die Betrachtung der Klimafolgekosten ist ein ent-
scheidender Ansatz, Klimaschutz in der Planung zu verankern. Ausgehend von z.B. 25 kg CO,-
Aqv./m? einzelner Gebiude der WOBAK fallen tiber die ndchsten 30 Jahre Klimafolgekosten
von insgesamt etwa 170 €/m? an (im Schnitt 225€ pro Tonne THG). Jihrlich sind das ca.
6 €/m? und monatlich etwa 0,50 €/m? Wohnflache. Eine Schwierigkeit besteht darin, dass
die volkswirtschaftlichen Vorteile der energetischen Sanierung sich zurzeit betriebswirt-
schaftlich kaum niederschlagen'??. Die WOBAK sollte aber die mit ihren BaumaRnahmen
einhergehenden erwarteten THG-Emissionen und die mit ihren Modernisierungsmalinah-

118 2018 hatten die Gebdude der WOBAK einen Anteil von 1,8 % an den gesamtstadtischen Emissionen. Im
Klima-Plus-Szenario liegen die gesamtstédtischen Emissionen 2035 bei ca. 40.000 Tonnen CO,-Aqv..

119

120 Dje Klimafolgekosten werden in den nachsten Jahren nur zum geringen Teil Giber die CO,-Steuer einge-
preist.
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men einhergehenden erwarteten THG-Einsparungen sowie die dadurch anfallenden volks-
wirtschaftlichen Klimafolgekosten und Einsparungen lber ein Reporting transparent dar-
stellen.

Liegen die Kosten in Einzelfdllen héher als die hier dargestellten 0,50 €/m? Wohnfliche,
sollte die Moglichkeit einer Bezuschussung (z.B. Gber den Klimafonds — MalRnahme SP2) ge-
priift werden. Eine generelle Abfederung dieser Mietkostensteigerung ist voraussichtlich
nicht nétig, da die WOBAK ihre Mieten deutlich unter den ortlichen Vergleichsmieten halten
konnte.

Um die Klimaschutzziele der Stadt Konstanz zu erreichen, muss vor allem der hohe Erd-
gasanteil gesenkt und durch erneuerbare Warmebereitstellung ersetzt werden. Um den Ein-
satz erneuerbarer Energietrager zu ermdglichen, missen bei den meisten Gebauden wei-
terfiihrende SanierungsmalRnahmen umgesetzt werden, um die Vorlauftemperatur zu sen-
ken. Hierfir ist eine frihzeitige Erstellung von Sanierungsfahrplanen fiir die einzelnen Ge-
bdude der WOBAK notwendig. Die Sanierungsfahrplane sind in die langfristige Sanierungs-
strategie der WOBAK eingebettet und erfordern eine enge Zusammenarbeit mit den Stadt-
werken Konstanz. Die MaBnahme G2 (siehe Kapitel 5.2) beschreibt mogliche Aktivitaten zur
Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands der WOBAK.
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7.3 Stadtwerke Konstanz

7.3.1 Bestandsaufnahme

Die Stadtwerke Konstanz als hundertprozentige Tochter der Stadt Konstanz verstehen sich
als wesentlicher Treiber auf dem Weg in eine nachhaltige und dekarbonisierte Energiever-
sorgung. Handlungsleitend ist dabei fiir die Stadtwerke eine klimafreundliche Stadtentwick-
lung, die vor Ort verfligbare Energieeispar- und Effizienzpotenziale, regenerative Energien
sowie Moglichkeiten zur Dekarbonisierung so gut wie moglich nutzt.

Ziel der SWK ist, neben der Beratung zur Energieeinsparung und -effizienz die vor Ort beste-
henden Moglichkeiten der Kraft-Warme-Kopplung und der erneuerbaren Energien, sowie
weiterer Moglichkeiten zur Dekarbonisierung unter Einbezug verfligbarer Forderpro-
gramme zu nutzen, um eine moglichst ressourcenschonende Warmeversorgung im Bestand
zu erreichen. Daflr spielt der Geschaftsbereich Energieservice eine wichtige Rolle, der in
den vergangen zehn Jahren strategisch weiterentwickelt wurde. Die Zahl der Mitarbeiten-
den stieg von zehn Personen in 2011 auf 21 Personen in 2020 an, der Umsatz erhohte sich
in dieser Zeit von 6 Mio. Euro auf Gber 9 Mio. Euro. Arbeiten in diesem Bereich umfassen
BHKW-, Abwasserwarme- und PV-Projekte sowie den Ausbau von Nahwdrmenetzen mit
strategischen Partnern (WOBAK, SBK, Stadt, private Investoren). Der Energieservice ver-
sucht bereits in der Neubauplanung moglichst innovative Energieversorgungskonzepte mit
Warmepumpen zu realisieren.

Ziel der SWK ist es, wesentlich zum Ausbau erneuerbarer PV-Stromerzeugung in Konstanz
beizutragen und die Kunden im Rahmen von dezentralen Stromlieferungen (Mieterstrom)
an der Wirtschaftlichkeit teilhaben zu lassen. Die SWK férdern daher aktiv den Ausbau von
Photovoltaik-Anlagen im Stadtgebiet Konstanz. Durch die Bereitstellung von projektspezifi-
schen Fordermitteln aus dem Griiner-Strom- und dem Griines Gas-Label konnten in Kon-
stanz bisher 128 PV-Anlagen, mit einer jahrlichen Stromlieferung von ca. 1,9 GWh, errichtet
werden (100 davon im Rahmen des Birgerbeteiligungs-Projektes ,,Solarplan” und eine bei
der EBK). 21 weitere PV-Anlagen mit einer jahrlichen Stromlieferung von ca. 1,3 GWh wur-
den ohne Fordermittel realisiert. Insgesamt gehoéren der SWK derzeit 48 PV-Anlagen im
Netzgebiet Konstanz.

Die Stadtwerke Konstanz haben sich zum Ziel gesetzt, die Errichtung von PV-Anlagen weiter
voranzutreiben. Die Ansprache der Gebaudeeigentiimer erfolgt zielgruppenspezifisch auf
Basis der zur Verfligung stehenden Dachflache (Details sind in der MalRnahme NEVS5 zu fin-
den).

Die Energieberatungsangebote der Stadtwerke umfassen u.a. die Erstellung von Energieaus-
weisen, Energieeffizienzberatungen, Férderberatung und die Erstellung von Sanierungsfahr-
planen und werden derzeit von zwei Mitarbeitern der SWK durchgefiihrt.

Das Angebot der SWK enthalt zudem eine Reihe von Férderprogrammen zum Klimaschutz.
Darunter finden sich u.a. die Forderung von PV-Anlagen, der Tausch energieeffizienter Haus-
haltsgerate und der Kauf von E-Radern bzw. E-Rollern.
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7.3.2 Klimaschutzziele
Klima-Plus-Szenario

Ein entscheidender Schritt in der Bekdmpfung der Klimakrise ist die Abkehr von fossilen
Energietragern. Im Klima-Plus-Szenario ist deswegen neben einem friihzeitigen Ausstieg aus
dem Heizol auch eine signifikante Reduktion des Erdgasverbrauchs enthalten. Abbildung 7-6
zeigt die Entwicklung des Energieverbrauchs von Strom, Erdgas und Nahwarme im Klima-
Plus-Szenario. Der Stromverbrauch bleibt trotz steigender Elektrifizierung im Mobilitdtsbe-
reich in etwa konstant??!, wihrend der Erdgasverbrauch um knapp 90 % zuriickgeht und der
Nahwarmeverbrauch um knapp 200 % steigt. 130.000 Tonnen Treibhausgase wurden 2018
durch den Verbrauch von Erdgas und Nahwarme im Stadtgebiet Konstanz verursacht
(Quelle: Energie- und CO,-Bilanz Stadt Konstanz) — das entspricht einem Drittel der gesam-
ten Treibhausgasemissionen der Stadt. Den grofSten Anteil hat daran Erdgas mit 115.000
Tonnen. Da bis 2035 nicht mit einem hdéheren Anteil von erneuerbaren Gasen gerechnet
werden kann (siehe MaRBnahme NEV2), kann das Klimaziel nur mit einem starken Riickgang
des Erdgasverbrauchs erreicht werden.
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Abbildung 7-6: Zielpfadentwicklung von Strom, Erdgas und Nahwéarme im KS-Plus-Szenario

Flr die SWK ergeben sich somit gravierende Auswirkungen auf ein bislang sehr gewinntrach-
tiges und groRes Geschaftsfeld. Die Erdgasversorgung hat derzeit einen Anteil von etwa ei-
nem Drittel des Gesamtumsatzes der SWK.

Nahwiadrme

Das Klima-Plus-Szenario bringt fir die Nahwarmenetze der Stadtwerke Konstanz eine De-
karbonisierung bis 2035 mit sich. Die vorhandenen Energieerzeugungstechnologien (lUber-
wiegend Erdgas-BHKW) miissen auf erneuerbaren Energien umgestellt, bzw. dekarbonisiert
werden. Bestehende Netze missen dazu mittelfristig auf 50 %, langfristig auf mindestens
90 % erneuerbare Energien umgestellt oder anderweitig dekarbonisiert werden. AuBerdem

121 Unter Einbeziehung des Warmepumpenstroms, vor allem fiir GroRwarmepumpen im Nahwarmenetz,
kommt es insgesamt zu einem etwa % hoherem Stromeinsatz.
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muss der Warmeabsatz in der Nah-/Fernwarme um jahrlich 11 % gesteigert werden. Der
Aufbau neuer Warmenetze ist teilweise flaichendeckend notwendig, um in Bereichen mit
hoher Warmebedarfsdichte viele Gebaude auf einen Schlag umgeriistet zu bekommen.

Strom

Das Ziel im Klima-Plus-Szenario ist es, bis 2035 eine installierte PV-Leistung von 150 MW eak
zu erreichen. Pro Jahr miissen damit etwa zehn MWeak zugebaut werden, was nicht allein
auf Dachflachen moglich ist, sondern auch die Aktivierung von Freiflachen oder Infrastruk-
turflaichen wie Parkplatzen oder Briicken erfordert. Wesentlicher Akteur dafiir sind die
Stadtwerke Konstanz, die Akquise, Planung und Realisierung der PV-Anlagen vorantreiben.
Mit verschiedenen MalRnahmen miissen die SWK ihre bisherigen Aktivtaten intensivieren,
dazu gehodren u.a. der Ausbau der Beratung und der finanziellen Birgerbeteiligung (siehe
MalRnahme NEVS5).

Mogliche konkrete Indikatoren fiir den nachhaltige Energieversorgung sind:

e Steigender Absatz von Nahwarme, sinkende Absatzzahlen beim Erdgas

e Ausbau des Warmecontractings (auch Hybridlésungen)

e Jdhrliche installierte PV-Leistung, Zielwert jahrlich ca. 3 bis 4 MWpeak Gber die SWK-
Angebote

e keine weitere Ausweitung des Erdgasnetzes und — sobald rechtlich moglich — Ein-
schrankungen bei den Neu-Anschliissen von Erdgas im Konzessionsgebiet

Eine umgehende Weichenstellung ist notwendig, um Uberflissige und teure Investitionen in
Infrastrukturen zu vermeiden, die nicht mit den Klimaschutzzielen des Gemeinderats ver-
einbar sind. Die Abkehr von Erdgas ist jedoch eine immense politische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Herausforderung. Hemmnisse der Stadtwerke Konstanz sind u.a. zum jet-
zigen Zeitpunkt noch vergleichsweise hohe Investitions- und Betriebskosten beim Einsatz
erneuerbarer Energien im Warmebereich, damit einhergehend fehlende Wirtschaftlichkeit
mancher MalRnahmen (bei Nicht-Beriicksichtigung der Klimafolgekosten) und rechtliche
Vorgaben. Dennoch sind angesichts des kurzen Zeitfensters Investitionen, bei denen zumin-
dest unklar ist, ob sie Teil der dekarbonisierten Zukunft sein kdnnen, nur unter dem Aspekt
geltender rechtlicher Regelungen wie bspw. gesetzlicher Versorgerpflichten vertretbar. Auf
Bundesebene sind klimapolitische Zielvorgaben, finanzielle Anreize und bestehende Infra-
strukturplanungen nicht aufeinander abgestimmt — diese Fehlstellungen wirken sich auch
auf die kommunalen Energieversorgungsstrategien aus, indem sie das Risiko von teuren
Fehlinvestitionen bergen'?2. Trotz dieser vielen Herausforderungen gibt es MaRnahmen, in
denen die Stadtwerke Konstanz aktiv werden kénnen — und miissen. Eine Ubersicht der
MalRnahmen ist im Kapitel 5.3 zu finden.

122 Sjehe auch ,Positionspapier zur Beschleunigung der Energie-, Warme- und Mobilitdtswende auf kom-
munaler Ebene (Stadtwerken Aschaffenburg, Augsburg, Konstanz, Tiibingen und TWS Ravensburg, 2021).
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7.4 Universitat Konstanz

7.4.1 Bestandsaufnahme

In ihrer Tradition als Reformuniversitat hat die Universitat Konstanz sich sehr erfolgreich als
Exzellenz-Universitat etabliert und richtet sich in Forschung und Lehre konsequent an den
Zielen nachhaltiger Entwicklung aus — entsprechend dem aktuellen Struktur- und Entwick-
lungsplan (2019-2023). Dies betrifft u.a. das Handeln der Universitat fiir einen verbesserten
Klimaschutz und eine damit verbundene deutliche Verringerung der Treibhausgas-Emissio-
nen. Dies soll wiederum zum Ziel der Klimaneutralitat des Landes Baden-Wiirttemberg ei-
nen signifikanten Beitrag leisten. Auf dem Gebiet der nachhaltigen Entwicklung setzt die
Universitat Konstanz bereits heute viele sichtbare Akzente. Auf studentische Initiative
wurde bereits 2015 das Green Office etabliert, das sich um Nachhaltigkeitsbelange univer-
sitdtsweit kimmert und den Nachhaltigkeitsbericht erstellt'?3, im April 2020 wurde die Se-
natsarbeitsgruppe , Nachhaltige Entwicklung” eingesetzt und Nachhaltigkeit wird seit April
2021 als Aufgabengebiet durch ein Prorektorat adressiert. Zudem informiert die Anfang
Marz 2021 etablierte Website ,,Nachhaltige Entwicklung“!?* Giber den aktuellen Stand und
kommende Veranstaltungen zur Nachhaltigen Entwicklung an der Universitat Konstanz.

Die Senatsarbeitsgruppe ,,Nachhaltige Entwicklung” blindelt aktuell die Belange der nach-
haltigen Entwicklung an der Universitat Konstanz und verfolgt das Ziel, diese an der Univer-
sitat weiter zu férdern. Dazu entwickelt die AG in einem inklusiven Prozess Konzepte und
Vorschlage fur die Umsetzung von konkreten MaRRnahmen. Die Mitglieder der AG reprasen-
tieren fast alle Statusgruppen und Einrichtungen der Universitat. Nach der konstituierenden
Sitzung am 20.4.2020 wurden erste wichtige Handlungsfelder identifiziert und in den sechs
Sub-AGs ,Treibhausgasmonitoring”, ,,Bauen und Energie“, ,Mobilitdt: Fokus Flugreisen®,
,Studentisches/Universitdres Engagement”, ,Erndhrung” und ,Lehre und Wissenschafts-
kommunikation” geblindelt. Es liegen fiir einzelne der betrachteten Handlungsfelder der AG
»,Nachhaltige Entwicklung” Konzepte mit konkreten Zielsetzungen und MalRnahmen vor,
Uber die aktuell intern beraten und abgestimmt wird.

Eine weitere KlimaschutzmaBnahme stellt die Transfer- u. Forschungsplattform "Energie-
wende vor Ort" dar, die das langfristige Ziel einer Strategieentwicklung fiir die optimale de-
zentrale Energieversorgung verfolgt. Unter dem Hashtag #climatechallenge kénnen Studie-
rende im Rahmen des Studium Generale individuelle Handlungsméglichkeiten fiir den Kli-
maschutz entdecken und diese flir mehrere Wochen ausprobieren.

7.4.2 Klimaschutz-Ziele

Im Klimaschutzgesetz des Landes Baden-Wirttembergs ist das Ziel einer weitgehend klima-
neutralen Landesverwaltung bis zum Jahr 2030 formuliert (§ 7 Abs. 2)1%°. Diese Zielsetzung
schlielt auch die Universitdten und Hochschulen des Landes ein.

123
124

125 https://um.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/aufgaben-und-organisation/nachhaltige-landes-
verwaltung/klimaneutrale-landesverwaltung/


https://www.uni-konstanz.de/gremien/green-office/ziele-und-aufgaben/unser-nachhaltigkeitsbericht/
https://www.uni-konstanz.de/universitaet/nachhaltige-entwicklung/
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Die Universitat Konstanz ist bestrebt, die THG-Emissionen in allen Bereichen zu senken, um
schnellstmdglich Klimaneutralitat zu erreichen. Die Erstellung eines jahrlichen Emissionsbe-
richts soll die Wirksamkeit der eingeleiteten MaBnahmen dokumentieren. Die Konzeption
einer zukunftsorientierten Energieversorgungsstrategie unter Einbezug des aktuellen Ge-
bdudebestands soll die Grundlage fiir die Planung und Umsetzung weiterer, konkreter MaR-
nahmen bilden. Es ist zu beriicksichtigen, dass bei der Energieversorgung und im Speziellen
im Gebadudebereich die Universitdt bei der Umsetzung von MaRnahmen an die Vorgaben
des Landes BW, als Eigentlimerin der Immobilien, gebunden ist. Hier ist Vermdgen und Bau
BW die zu berticksichtigende Verwaltungseinheit des Landes.

Damit die Stadt Konstanz ihre Klima-Ziele erreicht, muss auch die Universitat Konstanz ihre
Klimaschutzstrategie anpassen. Derzeit erfolgt die Warmeversorgung noch zu fast 100 % auf
fossiler Basis und ein Grofteil des Gebdudebestandes ist unsaniert, aulerdem verfligen nur
einzelne Gebaude Uber PV-Anlagen. Insofern wird zur Zielerreichung eine extreme Verstar-
kung der Anstrengungen bendétigt.
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Abbildung 7-7: Zielpfad fiir den klimaneutralen Campus der Universitdt Konstanz

Abbildung 7-7 zeigt den Endenergieverbrauch und die damit verbundenen THG-Emissionen
der Universitat Konstanz im Jahr 2018. 2018 hatte die Universitdt Konstanz einen Stromver-
brauch von 24 GWh (60% Bezug, 40% Eigenproduktion in Erdgas-BHKWSs) und einen War-
meverbrauch von 20 GWh. Die Héhe der THG-Emissionen liegt bei knapp 20.000 Tonnen
jahrlich.'?® Um das Ziel der Klimaneutralitit analog zum Klima-Plus-Szenario zu erreichen,

126 Aufgrund der Verwendung unterschiedlicher THG-Emissionsfaktoren fallen die hier dargestellten THG-
Emissionen deutlich hoher aus als die universitatseigenen Berechnungen im Nachhaltigkeitsbericht 2018.
Im Nachhaltigkeitsbericht wird der Anteil des Strombezugs (60%) vernachldssigt, da der bezogene
Okostrom mit 0 t CO-Aqv./ MWh angerechnet wird. Fiir die Berechnung in Abbildung 7-7 wurden die Emis-
sionsfaktoren der BISKO-Systematik verwendet, um eine einheitliche Darstellung zur gesamtstadtischen
THG-Bilanz zu gewahrleisten. Der Emissionsfaktor fiir Nah-/Fernwarme stammt von den Angaben der Uni-
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muss auch der Energieverbrauch stark gesenkt werden (Empfehlung: 50 %-Reduktion bis
2035). Wird das zum Klima-Plus-Szenario konforme ,,Restbudget” anteilig auf die Universitat
heruntergerechnet, wiirde der Universitdt 2035 noch etwa ein Anteil von ca. 1.700 t CO;-
Agv. zustehen?’,

Um diese Ziele zu erreichen, muss die Universitdt nicht nur EffizienzmaBBnahmen einleiten,
sondern auch fir eine erneuerbare Warmeversorgung sorgen. Fir die Zielerreichung bend-
tigt die Universitat Konstanz verstarkte Unterstlitzung auf Landesebene. Zu den Themen Fi-
nanzierung, Strategie, Dezentralisierung etc. sollte sich die Universitat Konstanz mit anderen
Universitaten zusammenschlieBen und als ,,Koalition der Willigen” starker Einfluss auf Lan-
desebene ausiliben, um damit die Umsetzung von Klimaschutz-MaBnahmen zu beférdern
(siehe auch MaRRnahme SP10 — Koalition der Klima-Hochschulen). Auf der anderen Seite ist
das aktuelle Ziel der Landesregierung mit dem Zieljahr 2030 sehr ambitioniert. Das es
ebenso wie das Klimaschutz-Plus-Szenario Kompensationszahlungen ausschlieRt'?8, ist zu
erwarten, dass von Landesseite umfangreiche Unterstiitzungsangebote zur Umsetzung der
KlimaschutzmaRnahmen an den Universitdten in Baden-Wirttemberg bereitgestellt wer-
den.

7.4.3 Klimaschutz-MaRnahmen

Um eine Entwicklung gemaR des Klima-Plus-Szenarios zu erreichen, muss die Universitat vor
allem ihre Strom- und Warmeproduktion auf erneuerbare Energien umstellen. Dazu gehort
die Umstellung der Warmeversorgung von erdgasbasierten BHKWs auf erneuerbare Warme
(Geothermie, Seewarme, Solarthermie, Uibergangsweise Biomasse) und der vollstandige
Ausbau der verfligbaren Dachflaichen mit PV-Anlagen, um die Stromversorgung moglichst
weitgehend Uber diese zu decken. Aktuell wird der Strom zu etwa 50 % Uiber die BHKWs
erzeugt. Die Universitat muss in einer Potenzialstudie untersuchen, welche Moglichkeiten
es zur klimaneutralen Warmeversorgung auf dem Campus gibt. Die Universitdt hat derzeit
einen Anteil von ca. 10 % der Versorgungsleistung im Gasnetz der Stadtwerke Konstanz
und kdnnte somit einen erheblichen Beitrag zur Senkung der Erdgasnachfrage leisten.

In der ,,Machbarkeitsstudie klimaneutraler Campus” von Miiller und Person (2020) wurde
festgestellt, dass die Hochschulverwaltung eine zentrale Rolle in der Verankerung von Kli-
maschutz und Klimaneutralitat in der Hochschule darstellt. Nichtsdestotrotz ist das Zusam-
menspiel aller universitatsangehoriger Akteure wie Verwaltung, Studierendeninitiativen
und MitarbeiterInnen nétig, um strategische Ziele und strukturelle Prozesse einzuleiten und
um Klimaschutz und Klimaneutralitdt im Universitatsbild zu verstetigen. Strukturelle Mal3-
nahmen beinhalten die Starkung des Green Office durch eine unbefristete Stelle und die
Erweiterung des Prorektorats um das Thema Klimaschutz. Durch diese Akteure kénnen uni-
versitatsinterne Prozesse umgestaltet und Druck auf Landesebene ausgeiibt werden, um
benotigte Zustandigkeiten zugesprochen zu bekommen bzw. eine entsprechend zielfiih-
rende Zusammenarbeit mit Landesstellen zu etablieren. AuRerdem sollte der Klimaschutz
ins Leitbild der Universitat integriert werden, um so fiir eine langfristige und dauerhafte In-
tegration der erarbeiteten Prozesse und die Umsetzung der gesetzten Ziele zu sorgen.

versitat. Alternative Berechnungsmethoden, etwa die Beriicksichtigung des lokalen Strommix aus PV-Anla-
gen, sollten nachrichtlich dargestellt werden. Die THG-Emissionen beriicksichtigen nur die Emissionen aus
Scope 1 und 2 gemall GHG-Protocol.

127 2018 hatte die Universitdt einen Anteil von 4 % an den gesamtstadtischen Emissionen. Im Klima-Plus-

Szenario liegen die gesamtstadtischen Emissionen bei ca. 40.000 Tonnen CO»-Aqv.
128
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https://www.gruene-landtag-bw.de/fileadmin/user_upload/Entschlie%C3%9Fungsantrag_GR%C3%9CNE_CDU_Klimaneutrale_Landesverwaltung.pdf
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Weiterhin gehort der Einbezug universitatsnaher Akteure wie z. B. des Studierendenwerks
Seezeit zu den Zustandigkeiten der Universitatsverwaltung, um unter anderem das Men-
saangebot und anderweitige Seezeit-Angebote (Wohnheime) klimaneutral zu gestalten.

Als weiteren zentralen Punkt nennen Miller und Person (2020) die Einfiihrung eines Moni-
toring-Systems. So kénnen die gesetzten Ziele Gberprift und die Umsetzung der formulier-
ten MalRnahmen verfolgt werden. Dies kann in Form eines Klimaschutzkonzepts ausgearbei-
tet und aufbauend auf dem ,, Nachhaltigkeitsbericht” der Universitat in einem jahrlichen Be-
richt veroffentlicht werden. Damit kann die Arbeitsgruppe Nachhaltige Entwicklung den
Fortschritt der Universitat kontinuierlich bewerten.

Jedoch haben nicht nur strukturelle MaBnahmen einen Einfluss, sondern auch die Lehre und
Forschung kann als Kernbereich der Universitat einen indirekten Beitrag zum Klimaschutz
leisten. Die Hochschule fiir Nachhaltige Entwicklung Eberswalde kann hier als Beispiel die-
nen. Diese denkt die Themen Klimawandel, Klimaschutz und Klimawandelanpassung als
Hauptbestandteil in Lehre und Forschung mit und will so durch Interaktion mit lokalen und
globalen Partnern sowie den Studierenden den Klimaschutzgedanken aufRerhalb der Hoch-
schule weitertragen. In der Lehre zeigt sich dies z.B. durch einen ,,Grundkurs Klimaschutz”,
den jede/r Studentln belegen muss, aktuelle klimarelevante Lehrveranstaltungen und die
querschnittsbezogene Integration von Klimaschutz in jedes Lehrgebiet. So kénnen existie-
rendes Wissen und gemachte Erfahrungen weitergegeben werden und konkrete Fahigkei-
ten zum Schutz des Klimas vermittelt werden. Die entsprechend ausgebildeten Studentin-
nen dienen dann als Multiplikatorlnnen des Klimaschutzgedankens. Auch in der Forschung
kénnen ahnliche Ziele mit Projektpartnerinnen durch die Férderung klimarelevanter For-
schung erreicht werden. So kann die Universitat den Klimaschutzgedanken auch auRerhalb
der universitdren Grenzen erfolgreich etablieren.

Potenzialanalyse Klimaneutrale Warmeversor- 2022-2023 Energiemanagement der
gung auf dem Campus Universitat
Starkung des Green Office durch eine unbefris- 2022, dau-  Prorektorat Nachhaltigkeit,
tete Personalstelle erhaft Information, Kommunika-
tion
Erweiterung des Prorektorats um das Thema Kli- 2022, dau- Rektorat der Universitat
maschutz erhaft
Einfiihrung eines Monitoring-Systems 2022, dau- Nachhaltigkeits-manage-
erhaft ment
Erweiterung der Bilanzierung um Scope-3-Emissi- 2024 Nachhaltigkeits-manage-
onen und Zielsetzung zur Reduktion der Scope-3- ment
Emissionen
Koalition der Willigen — Netzwerk 2022-2025  Prorektorat Nachhaltigkeit,
Information, Kommunika-
tion

Integration des Klimaschutzgedankens in Lehre  dauerhaft Professoren und Lehrende
und Forschung

125 Dje Laufzeit der MaRnahme hangt davon ab, ob sie bereits begonnen wurde (fortlaufend) oder ob es
sich um eine neue MaRnahme handelt (dauerhaft). Bei allen MaBnahmen bezieht sich die Empfehlung der
Laufzeit in Jahren auf eine erste Einflihrungsphase. Die MaRnahmen werden dann einer Bewertung unter-
zogen und entsprechend fortgefuhrt.
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8 Controlling

8.1 European Energy Award (eea)

Um Umsetzungsstand und Zielpfadentwicklung Gberpriifen zu kdnnen, ist ein enges Con-
trolling notig. Die Stadt Konstanz hat mit der Teilnahme am European Energy Award und
den regelméaRigen Klimaschutzberichten bereits Instrumente etabliert, die ein Controlling
auf verschiedenen Ebenen ermdglichen. Der eea bewertet sowohl Prozesse auf Ebene der
Kommunalstruktur wie auch die Umsetzung von MaRnahmen {ber ein Bottom-up-Monito-
ring.

Top-Down-Monitoring mit Indikatoren

Die Top-Down-Bilanzierung nach der BISKO-Systematik wird im Zweijahresrhythmus durch-
gefiihrt. Dabei werden neben dem Gesamtziel der absoluten THG-Minderung auch die sekt-
oralen Entwicklungen unter die Lupe genommen. Ergédnzt wird das Monitoring durch die
Darstellung wesentlicher Indikatoren, wie sie im Bilanzierungstool BICO2 BW hinterlegt sind
(siehe auch Abbildung 2-6).

Fortfiihrung des European Energy Awards als Managementsystem

Der eea misst Erfolge und bewertet diese im Vergleich zu anderen Kommunen. Eine standige
Arbeitsgruppe (eea-Team/Taskforce Klimaschutz) begleitet den Umsetzungsprozess. Der
eea enthalt Indikatoren, die sich teilweise mit denjenigen aus BICO2 BW decken. Eine Har-
monisierung der Indikatoren sollte erfolgen. Zudem kénnen zu den bereits hinterlegten In-
dikatoren im eea weitere hinzugefligt werden, wie beispielsweise die Anzahl Pkw-Stellplatze
oder die installierte Leistung PV pro geeigneter (Dach-)flache. Die Teilnahme am eea wird
auch kuinftig fortgefiihrt.

8.2 Klimawirkungsprifung

Im Rahmen eines Forschungsprojekts zum Klimaschutzmanagement in 6ffentlichen Projek-
ten entwickelte das ifeu ein Tool, mit dem kommunale Vorhaben, von der ersten Idee bis
hin zu konkreten Beschlussvorlagen, auf deren Klimawirkung hin tGberpriift und optimiert
werden. Die sog. ,Klimawirkungsprifung” ist ein Excel-basiertes Tool, das dabei hilft, die
Vorhaben einfach und ziigig auf deren Klimarelevanz zu Giberprifen.

Drei wesentliche Aspekte werden dabei Uberpriift:
1. Hat das Vorhaben liberhaupt eine Klimarelevanz?

2. Welche Klimawirkung hat das Vorhaben?
3. Wird zu einer Prifung von Alternativen geraten?
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Der Aufbau des Tools besteht aus zwei Schritten:

1. BASISPRUFUNG: Die Basispriifung besteht aus qualitativen Fragen zu verschiede-
nen Bereichen, die das Thema Klima/Klimaschutz betreffen. Die Basisprufung wird
durch das fir das Vorhaben zustandige Fachamt (z.B. Hochbauamt) durchgefihrt.
Das Ziel der Basispriifung ist es, eine erste Einschatzung dariiber abgeben zu kon-
nen, ob das Vorhaben grundsatzlich klimarelevant ist und ob es noch genauer auf
dessen Klimawirkung hin betrachtet werden sollte.

2. HAUPTPRUFUNG: Bei der Hauptpriifung werden sowohl quantitative, als auch qua-
litative Fragen zu funf klimarelevanten Handlungsfeldern gestellt. Die Hauptpri-
fung wird ebenfalls durch das fiir das Vorhaben zustdandige Fachamt durchgefiihrt.
Kinftig kann fir die Hauptprifung die Stabsstelle Klimaschutz (= Klimaneutrali-
tatsstelle) unterstitzend hinzugezogen werden, auBerdem wird eine generelle
Zweitprifung durch diese Stelle empfohlen, um eine Mindestqualitat zu gewahr-
leisten. Das Ziel der Hauptprifung ist es, herauszufinden, wie klimarelevant das
Vorhaben wirklich ist (Starke der Auswirkungen) und ob es eine positive oder eine
eher negative Auswirkung auf das Klima hat. Basierend auf dem Ergebnis der Haupt-
prifung wird ggf. eine Prifung von Alternativen empfohlen.

Die Stadt Konstanz hat mit der Abfrage zu ,,Auswirkungen auf den Klimaschutz” in ihren Be-
schlussvorlagen bereits eine Prifung zur Klimarelevanz stadtischer Vorhaben eingefiihrt
und zahlreiche ,Klimanotstandskommunen® sind ihr darin gefolgt. Damit berlicksichtigte sie
die am 02.05.2019 im Rahmen der Resolution zur Ausrufung des Klimanotstands beschlos-
sene Forderung nach einer bewussten Auseinandersetzung mit den ,, Auswirkungen auf das
Klima bei jeglichen Entscheidungen”. Im Wortlaut lautet der von der Stadt Konstanz ver-
fasste und durch den Gemeinderat beschlossene Resolutionsparagraph wie folgt:

Der Konstanzer Gemeinderat [...] beriicksichtigt ab sofort die Auswirkungen auf das Klima
bei jeglichen Entscheidungen, und bevorzugt Lésungen, die sich positiv auf Klima-, Umwelt-
und Artenschutz auswirken. Hierzu wird fiir sdmtliche politische Beschlussvorlagen ab Juni
2019 das Kdstchen ,,Auswirkungen auf den Klimaschutz” mit den Auswahlméglichkeiten ,Ja,
positiv®, ,,Ja, negativ” und ,,Nein“ verpflichtender Bestandteil. Wird die Frage mit ,,Ja, positiv*
oder ,Ja, negativ” beantwortet, muss die jeweilige Auswirkung in Zusammenarbeit mit dem
Klimaschutzbeauftragten in der Begriindung dargestellt werden.

Derzeit wird die zweistufige Abfrage (bestehend aus genereller Aussage in Form von Kast-
chen und einer Begriindung in Textform) dezentral von den Bearbeiterinnen der jeweiligen
Amter ausgefiillt. In der praktischen Umsetzung wird bei der Abfrage teils trotz Klimaschutz-
auswirkungen ,Nein“ angekreuzt und keine weitere Begriindung gegeben. In diesen Féllen
verfehlt die Klimarelevanzprifung ihre Wirkung: erstens, eine generelle Sensibilisierung zu
den Klimaauswirkungen der Beschliisse zu ermdglichen und zweitens, alternative Hand-
lungsoptionen zu priifen und zu beurteilen.

Aussagen zur Klimarelevanz verschiedener Beschlussvorlagen zu treffen, beinhaltet eine ge-
wisse Komplexitat. Es muss eine Einschatzung getroffen werden, inwiefern das Vorhaben
klimarelevant ist — also wie hoch die prognostizierten THG-Emissionen des Beschlusses sind
und inwiefern diese GréRenordnung ,relevant” im Vergleich zu den stadtischen Gesamte-
missionen ist. Die Einschatzung ist umso schwieriger, wenn die Bearbeiterinnen mit dem
Thema Klimaschutz nicht vertraut sind.

159



160 Klimaschutzstrategie Konstanz @ ifeu

Es wird daher empfohlen, den Bearbeiterinnen zusatzliche Unterstilitzung bei der Beantwor-
tung der Abfrage zur Klimawirkung zu geben. Dafiir bendtigt es eine im Klimaschutz fach-
kundige Stelle in der Verwaltung, die den jeweiligen Amtern bei der Beantwortung der Fra-
gen und ausfiihrlichen Begriindungen helfen kann. Diese in Besetzung befindliche Stelle
der/des Beauftragten fiir eine klimaneutrale Verwaltung wiederum kann im Einsatz des
Tools zur Klimawirkungsprifung unterstiitzen, um eine sachgemafle Beantwortung zu ge-
wahrleisten.

Ziel ist, dass die Klimarelevanzabfrage in Beschlussvorlagen kinftig weniger haufig mit
,Nein“ beantwortet wird und stattdessen eine Begriindung zur Klimawirkung der Beschlisse
und zu gepriften Alternativen erfolgt. Der Begriindungstext kann auch dazu dienen, beste-
hende KlimaschutzmalBnahmen im betroffenen Bereich aufzuzeigen oder darauf hinzuwei-
sen, welche MalRnahmen noch fehlen. Die Klimawirkungsprifung hilft also auch, Bereiche
zu identifizieren, in denen Klimaschutz noch nicht bzw. nicht ausreichend beriicksichtigt
wird.

Geplante Vorhaben sollten so frith wie moglich mit der Klimawirkungsprifung auf deren
Klimarelevanz und Klimawirkung hin Gberprift werden. Je friher die Priifung erfolgt, desto
wahrscheinlicher kénnen einzelne Komponenten oder Planungen noch um klimafreundli-
chere Alternativen erganzt oder gegen diese ausgetauscht werden. Wird die Priifung erst in
einem sehr spaten Stadium der Vorhabenplanung durchgefiihrt, konnen klimafreundlichere
Alternativen unter Umstanden nicht mehr beriicksichtigt werden.

8.3 Einpreisung der Klimafolgekosten

Die Einpreisung der Klimafolgekosten ist ein wesentliches Element einer nachhaltigen Pla-
nung. Bei rein betriebswirtschaftlicher Sichtweise lassen sich KlimaschutzmalRnahmen nicht
immer wirtschaftlich darstellen. Aus volkswirtschaftlicher Sicht liegen die heute getatigten
Mehrkosten fir Klimaschutz deutlich unter den in Zukunft zu erwartenden Klimafolgekosten
(siehe MaRRnahme SP13 und Kapitel 7.1.2). Im Sinne der Daseinsvorsorge sollten diese daher
beriicksichtigt werden, um Schaden von zukiinftigen Generationen abzuwenden.

Bislang liegt dazu fiir das Hochbauamt ein Gemeinderatsbeschluss vom Januar 2021 vor.
Ausgehend von den 195 € pro Tonne CO,-Aquivalent miissen demnach zusatzlich zu der in
der Energiepreisentwicklung enthaltenen CO»- und Okosteuer sowie EEG-Umlage 115 € pro
Tonne CO>-Aquivalent beriicksichtigt werden. Nach Sichtung von Sanierungsplanen hat sich
gezeigt, dass eine detaillierte Wirtschaftlichkeitsberechnung unter Einbeziehung zukiinfti-
ger klimaschutzbedingter Mehrkosten (z. B. CO-Preis) zurzeit noch nicht durchgefiihrt wird.
AulRlerdem ist zu erwarten, dass mit einer neuen Bundesregierung auch die CO,-Bepreisung
so ansteigt, dass sie steuernde Wirkung zeigt. Daher empfehlen wir, die Berechnung der
Klimafolgekosten nach der Aktualisierung der bundesweiten CO,-Bepreisung (voraussicht-
lich 2022) anzupassen. Sobald eine standardisierte Software fur die Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung eingesetzt wird, kann die Einpreisung der Klimafolgekosten automatisiert erfol-
gen.
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8.4 Controlling der Klimaschutz-MaRRnahmen

In den MaRnahmenbeschreibungen sind fir die Hauptmalknahmen u.a. Initiator, Kosten und
CO»-Minderungspotenziale (siehe Kapitel 11.1 und 11.2) hinterlegt. Um die Ubertragung der
MaRnahmen in Kostenansatze des stadtischen Haushaltes zu erleichtern, wird der Stadt ein
EXCEL-Tool zur Verfligung gestellt, das neben den jahresscharfen Personal- und Sachkosten
der MaRnahmen auch eine Abschitzung der Kosten fiir unterschiedliche Amter und Beteili-
gungsgesellschaften erlaubt. Dies kann schon die Vorstufe zur Entwicklung eines ,Klimab{ir-
gerhaushalt — Klimaschutz in der kommunalen Haushaltsplanung” (siehe MaRnahme SP16)
sein.

Abbildung 8-1: Beispielgrafik aus dem maRnahmenbasierten EXCEL-Tool
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10 Abktrzungsverzeichnis

Verwendete Abkiirzungen

ASU Amt fiir Stadtplanung und Umwelt

Agv. Aquivalent

BAFA Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
BEV batterieelektrische Autos

BHKW Blockheizkraftwerk

BICO2 BW Bilanzierungstool

BISKO Bilanzierungs-Systematik Kommunal

BMVI Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
BMWi Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
bspw. Beispielsweise

BW Baden-Wirttemberg

bzgl. beziglich

ca. circa

CO, Kohlendioxid

dena Deutsche Energieagentur

difu Deutsches Institut flir Urbanistik

DUH Deutsche Umwelthilfe

DVM digitales Verkehrsmanagement

Ebok Ingenieurbiiro fiir Energieberatung

ENP Energienutzungsplan

etc. et cetera (lateinisch: und die Gbrigen)

EU Europaische Union

FOS Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft
GEMOD Gebdudeenergiemodell

GGL Green Gas limited

GHD Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

GSL Griiner Strom Label

Handlungsfelder:
SP Strategie und Planung

G Gebdude
NEV Nachhaltige Energieversorgung
K Bewusstseinsbildung/ Konsum und Erndhrung
M Mobilitat
HBA Hochbauamt
IKK/IKSK Integriertes Klimaschutzkonzept
Inkl. inklusive
Kap. Kapitel
Kfw Kreditanstalt fir Wiederaufbau
KfW40 / KfW55 Effizienzstandards der KfW als Férderbedingung
Kfz Kraftfahrzeug
KS Klimaschutz
KSM Klimaschutzmanagerin

KWK Kraftwarmekopplung
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Lkw Lastkraftwagen

LUBW Landesamt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz
MIV Motorisierter Individualverkehr

MTK Marketing und Tourismus GmbH

NKI Nationale Klimaschutzinitiative

NPM Nationale Plattform Zukunft der Mobilitat
OB Oberbirgermeister

OPNV Offentlicher Personen Nahverkehr

PHEV Plug-in Hybrid

Pkw Personenkraftwagen

Ptg Power to Gas

Ptl Power to Liquid

Ptx Power to X

PV Photovoltaik

s.u. siehe unten

Scope Betrachtungsbereich aus dem Greenhousegas-Protokoll
SHK Sanitdr-Heizung-Klima (Handwerk)

SKS Stabstelle Klimaschutz

SWK Stadtwerke Konstanz

TREMOD Transport Emission Model

THG Treibhausgas

v.a. Vor allem

vgl. Vergleich

VHS Volkshochschule

via Gber

vsl. voraussichtlich

WFL Wohnflache

WOBAK kommunale Wohnbaugesellschaft

z.B. zum Beispiel

Verwendete Einheiten

€ Euro

° Grad

% Prozent

a Jahr

ct Cent

EW Einwohner
g Gramm

h Stunde

GW Gigawatt

GWh  Gigawattstunden
MW Megawatt

MWo,eak Megawatt Peakleistung
MWh Megawattstunden
kWh  Kilowattstunde

kw Kilowatt

kWopeak Kilowatt Peakleistung
t Tonne

W Watt

Mio.  Millionen
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11 Anhang

11.1 Methodik zur Bewertung der Malinahmen

Die MalRnahmenbeschreibungen werden durch eine Bewertungsmatrix ergéanzt (siehe Ta-
belle 11-1). Die Bewertung erfolgt anhand eines Punkterasters. Je mehr Punkte (®) ein Kri-
terium erhalt, desto besser ist es bewertet. Die Mallnahmenblatter beinhalten folgende Be-
wertungskriterien:

Prioritat aus Sicht der Gutachterinnen
CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme
Effizienz bzgl. der Anschubkosten
Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)
Zusatznutzen (ohne Punktbewertung)

Tabelle 11-1: Bewertungsmatrix der Hauptmalnahmen

Prioritat

CO,-Minderungspotenzial der MalRnahme

Effizienz bzgl. Anschubkosten

Bewertung

o o o o
o o o o
o o o o
o o o o
o o o o

Gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Zusatznutzen

Kriterium Prioritat

Ein wichtiges Kriterium ist die Prioritat einer MaBnahme aus der Sicht der Gutachterinnen.
In diese subjektive Bewertung spielen Zeit (MaRnahmenbeginn), CO,-Minderungspotenzial,
Kosten und Realisierbarkeit eine Rolle. Einige MaRnahmen bilden aus der Sicht der Gutach-
terlnnen eine wichtige Voraussetzung fir die gesamten Klimaschutzaktivitaten, weshalb
beispielsweise die Ubergeordneten MaRnahmen eine hohe Prioritdt haben. Auf Malnah-
men mit sehr hoher Prioritat sollte Konstanz besonderes Augenmerk legen. Die Leuchtturm-
maBnahmen im Konzept haben immer hohe oder sehr hohe Prioritat. Eine Bewertung mit
sehr niedriger bis mittlerer Prioritat liegt im Konstanzer MaRnahmenkatalog nicht vor.
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Bewertung des Kriteriums Prioritat

Punkte

Kriterium CO,-Minderungspotenzial

Prioritdt der MaR-
nahme (qualitativ)

Sehr hoch
Hoch

Mittel

Niedrig

Sehr niedrig

Klimaschutzstrategie Konstanz

Beispiele konkreter Manahmen

Einflhrung eines stadtischen Férderprogramms
Baurechtliche Rahmenbedingungen fiir Ladeinfra-
struktur

Qualitatsnetzwerk Gebaudesanierung

Starkung des Austauschs zwischen 6fftl. Einrichtun-
gen

Durchfiihrung von Koch-Kursen

Die Endenergie- und darauf aufbauend die CO,-Minderungspotenziale werden (soweit mog-
lich) fir einzelne MaBnahmenvorschlage abgeschétzt. So bringt eine Férderung der Gebau-
desanierung eine bestimmte jahrliche Energieeinsparung. Lauft die MalRnahme Uber meh-
rere Jahre, werden die jahrlichen Minderungseffekte addiert und ergeben somit das Ein-
sparpotenzial der MaRnahme im letzten Jahr der MaBnahmenumsetzung (,,jahrlich addiert”,
Einheit t/a). Die Prozentangaben (bzw. Promilleangaben) beziehen sich auf die gesamten
CO2-Emissionen der Stadt Konstanz im Jahr 2014. Die Prozentangaben (bzw. Promilleanga-
ben) beziehen sich auf die CO,-Emissionen der Stadt Konstanz im Jahr 2018 von 428.000 Ton-
nen CO,. Ein Prozent CO,-Minderung waren dann 4.280 Tonnen CO,, ein Promille 428 Tonnen
CO:.. Die Potenziale sind allerdings nicht bei allen MaBnahmen addierbar, da einige MaRRnah-
men aufeinander aufbauen.

Im MaBnahmenplan sind auch Manahmen enthalten die sich nicht direkt auf die Konstan-
zer COy-Bilanz auswirken. Die CO»-Minderungspotenziale dieser MaBnahmen werden, so-
fern moglich, trotzdem bewertet. Dies betrifft zum Beispiel MaBnahmen im Konsumbereich.

Bewertung des Kriteriums CO,-Minderungspotenzial

Punkte

CO2-Minderungspotenzial

> 5 %o Sehr hoch

>3 %o Hoch

> 2 %o Mittel

> 1 %o Niedrig

< 1 %o Sehr niedrig

Beispiele konkreter Mafnah-
men

Ausbau von Nah- und Fern-
warme
Quartierskonzepte

GroRere Pilotprojekte
MittelgroRRe Einzelprojekte

Viele Lebensstilprojekte

ifeu
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Kriterium Effizienz der Anschubkosten

Obwohl sich viele MaRnahmen zur Reduzierung des Energieverbrauchs oder zur Nutzung
Erneuerbarer Energien betriebswirtschaftlich rechnen, werden sie haufig aufgrund verschie-
dener Hemmnisse nicht umgesetzt. Um die Investoren zu einer MaRnahme zu bewegen,
missen daher zusatzliche Anreize geschaffen werden. Der Aufwand fiir diese Anreize wird
in ,Anschubkosten” beziffert. Diese beinhalten die gesamten Programmkosten einer MaR-
nahme (z.B. Kosten fir Informationsmaterial, Férderung oder Studien). Diese Kosten wer-
den auf die Uber die Nutzungszeit der MaRnahme eingesparte Menge der CO,-Emissionen
bezogen und ergeben somit das Bewertungskriterium ,,Effizienz der Anschubkosten”.

Bewertung des Kriteriums Effizienz der Anschubkosten

Effizienz der Anschubkosten Effizienz der Anschubkosten (absolut)
(qualitativ)

(TYY 1) Extrem hoch bis 25 € / Tonne CO:

(T YY) Sehr hoch 25€-50 €/ Tonne CO>

(YY)} Hoch 50 €-100 €/ Tonne CO2

o0 Mittel 100 € - 200 € / Tonne CO2

° Niedrig Uiber 200 € / Tonne CO2
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Kriterium gesellschaftlicher Wandel (Wirkungstiefe)

Wahrend die CO,-Einspareffekte ,harter” MaBnahmen (wie z.B. der Forderung von be-
stimmten Effizienztechnologien) recht gut berechnet werden kénnen, ist das bei ,,weichen”
MaRnahmen (wie z.B. bei vielen MaRnahmen zur Anderung des Lebensstils) nicht so einfach,
da die Minderungspotenziale nicht direkt messbar sind. MaRnahmen, die zum gesellschaft-
lichen Wandel beitragen, sind dennoch von groRer Bedeutung, da sie an den eigentlichen
Ursachen der Umweltbelastungen ansetzen und auf das Umweltbewusstsein der Akteure
(Wertewandel) zielen. Das ifeu bewertet daher seit 1992 (siehe Abbildung 11-1) die MaR-
nahmen auch mit dem Kriterium des gesellschaftlichen Wandels bzw. der Wirkungstiefe.

Abbildung 11-1: Schematische Darstellung der Wirkungstiefe (ifeu Heidelberg 1992 nach Prittwitz ,Das Katastrophenparadox”

Technische EinzelmaRnahmen, die weiter keine Anderung im Nutzerverhalten bewirken, ha-
ben eine geringe Wirkungstiefe, auch dann, wenn ihr quantitativer Beitrag zu einer CO»-
Minderung grol® sein kann. Die groRte Wirkungstiefe haben MalRnahmen, die auf eine
grundsatzliche Verringerung des Energiebedarfs bei Verbraucherinnen abzielen. Das kon-
nen strukturelle MaRnahmen sein, wie z.B. die Wandlung eines Energieversorgungsunter-
nehmens (EVU) zu einem Energiedienstleistungsunternehmen oder die Einfihrung inte-
grierter Planungsansatze. Es sind aber insbesondere auch MaRnahmen im Bereich des Wer-
tewandels.

Die MalRnahmen sind nach der Wirkungstiefe gestaffelt. Besonders wirkungsvolle Malinah-
men in Bezug auf den Wandel der Gesellschaft (5 Punkte) enthalten SuffizienzmalRnahmen,
die das Wertesystem der Gesellschaft (z. B. stdndiges Streben nach Wohlstand) oder das
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kulturelle Miteinander nachhaltig beeinflussen. ,Kurative’ MaBnahmen beschranken oder
verteilen die Schaden lediglich. Dazu gehéren auch AdaptionsmalRnahmen.

Bewertung des Kriteriums Gesellschaftlicher Wandel

Punkte Gesellschaftlicher Wandel Beispiele konkreter MaRnahmen
(qualitativ)

(XYY Y] Sehr hoch Suffizienzmalnahmen

(Y YY) Hoch Nachhaltige Strukturpolitik

(YY) Mittel Effizienzprograme — Beratung

o0 Niedrig Ausbau Erneuerbarer Energien

° Sehr niedrig Kurative MaRnahmen

Zusatznutzen

Zahlreiche KlimaschutzmalRnahmen werden in der Regel nicht allein mit dem Ziel des Klima-
schutzes durchgefiihrt. Sie dienen z. B. dazu, im Rahmen der Daseinsvorsorge die Anbindung
an den OPNV zu gewéhrleisten oder die Luftreinhaltung zu férdern. Weitere positive Neben-
effekte sind z.B. wirtschaftliche Effekte und der Larmschutz.

Zusatznutzen einer MalRnahme werden einzeln als Stichwort aufgelistet. Mogliche Zusatz-
nutzen sind z.B. Schadstoffreduktion, Schallschutz, Gesundheitsvorsorge, Verringerung der
Flachenversiegelung, Wertschépfung, Multiplikatorwirkung, Innovationsgrad, u. a.
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11.2 CO,-Einsparberechnungen

An dieser Stelle sind beispielhaft die CO,-Einsparberechnungen fiir die MaRnahmen K8 (Um-
stellung der Gemeinschaftsverpflegung auf klima- und umweltfreundliche Erndhrung), K9
(Reparatur-Bonus fiir Privatpersonen) und K10 (Auftritt als Destination flir nachhaltigen
Tourismus) dargestellt.

MaRnahme K8

HD Anzahl essen Pro|KN Anzahl essen Pro
Kindermenge HD KN Verhaltnis Jahr: Jahr:
Kita 4863 2982 0,613201727 401355 246111,579
Schiler 17181 7859 0,457423898 460000 210414,993
Summe 22044 10841 0,491789149 | Summe 456526,573
Anzahl

Essen pro Schuljahr 456.527 | Essen Emissionsfaktor
Annahme: Anteil Fleisch 50% | 228.263 0,00125| 285,3291079 467,939737 t/a
Annahme: Anteil vegetarisch/vegan 50% | 228.263 0,0008 182,610629
Annahme: Anteil Fleisch 20% | 91.305 0,00125| 114,1316431 t/a
Annahme: Anteil vegetarisch/vegan 80 % | 365.221 0,0008 | 292,1770065
potenzielle
Reduktion
61,6310873 Pro Jahr

13%| Minderung

MaBnahme K9
Ort Konstanz
Zeitraum 1| Jahre
Reparaturen 1000 | gesamt 2021 0
1000 | r/a 2022 16,6734 | t/a
1 2023 16,6734 | t/a
r pro c pro Jahr 1000 | r/c*a 2024 16,6734 | t/a
2025 16,6734 | t/a
CO, bei kompletter
Reparatur 23,6 | kg COy/r 2026 16,6734 | t/a

komplette  CO»-

komplette r 0,667 | % Einsparung 2027

16,6734 | t/a

halbe CO,-Einspa-

teilweise r 0,079 | % rung 2028 16,6734 | t/a
2029 16,6734 | t/a

komplette r 667 15741,2 | kg CO, 2030 16,6734 | t/a

teilweise r 79 932,2 | kg CO; gesamt 150,0606 | t

gesamt 16,6734 | t COy/c*a
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MaBnahme K10
Ubernachtungen: (Hotellerie und Camping) (56 Stick) |
zertifizierte Be- CO; AusstolR in
Jahr triebe t Eingesparte CO, Menge in t
2021 (jetzt) 0 28.598 - |tCO;
2022 7 26.811 1.787 |t CO;,
2023 14 25.024 3.575 |tCO;
2024 21 23.236 5.362 |t CO;
2025 28 21.449 7.150 |tCO;
2026 35 19.661 8.937 |tCO;
2027 42 17.874 10.724 |t CO,
2028 49 16.087 12.512 |t CO;
2029 56 14.299 14.299 |t CO;
2030 56 14.299 14.299 |t CO;,
Summe max. bei 56 gesamt 14.299 |t CO;
Emissionen pro Betrieb: (ohne Zertifizierung) 30 | kg/(Nacht)
Ubernachtungen gesamt Quelle:
(2020) 953278 | Nichte/Jahr
Gesamtemissionen: 28598,34 | t CO,/a pro Betrieb 510,685 |t CO,/a
Emissionen pro Betrieb: (mit Zertifizierung) 15 | kg/(Nacht)
‘ gesamt 14299,17 pro Betrieb 255,342 |t COy/a
Sonstiges Gastgewerbe (411 Stiick) | |
zertifizierte  Be- | CO,-Ausstof’
Jahr triebe int Eingesparte CO,-Menge in t
2021 (jetzt) 0 28140,75 0|t co,
2022 46 26565,9635| 1574,7865 |t CO,
2023 92 24991,177 | 3149,57299 | t CO,
2024 138 23416,3905 | 4724,35949 |t CO;
2025 184 21841,604 | 6299,14599 |t CO,
2026 230 20266,8175 | 7873,93248 | t CO,
2027 276 18692,031 | 9448,71898 | t CO,
2028 322 17117,2445 | 11023,5055 |t CO,
2029 368 15542,458 | 12598,292 |t CO;
2030 411 14070,375| 14070,375 |t CO;
Summe max. bei 411 gesamt 14070,375 | t CO;
Gesamtemissionen: 28140,75 | t CO,/a pro Betrieb | 68,4689781 | t CO»/a
gesamt 14070,375 |t COy/a pro Betrieb | 34,2344891 | t CO,/a



http://www.statistik-bw.de/TourismGastgew/Tourismus/08065012.tab?R=GS335043
http://www.statistik-bw.de/TourismGastgew/Tourismus/08065012.tab?R=GS335043
http://www.statistik-bw.de/TourismGastgew/Tourismus/08065012.tab?R=GS335043
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ohne L. 60 | t CO,/(Betrieb*a)
Anzahl Betriebe 411 | Betrieb

ergibt 24660 | t CO,/a

nur Lebensmittel 5,85 | kg CO,/Gast
Gaste 700000 | Gast/a

85 % essen 595000 | Gast/a
Lebensmittelemissio-

nen 3480,75 | t COy/(a)
Gesamt: 28140,75 | t CO,/a
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